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Gobierno de la Provincia de Salta

La decision politica de acercarse a la gente

Desde el 10 de Diciembre de 2007 se inicio un periodo transformador en la
provincia de Salta que busco desde el primer momento eficientizar la aplicacion
de politicas publicas, buscando como objetivo que las mismas lleguen a sus
destinatarios en el menor tiempo posible a lo largo y ancho del territorio
provincial, y sin cuantiosas y burocratizantes intermediaciones de la
administracion provincial.

Para la consecucién del plan, se profundiz6 la aplicacion de politicas
descentralizadoras y desconcentradoras hacia los municipios, tendientes a
fortalecer las autonomias locales, pero por sobretodas las cosas utilizar como
polos de desarrollo a los gobiernos locales, que durante afios habian
experimentado un proceso de vaciamiento de poder real, siendo subsumidos a
la mera figura de administradores de pobreza o “pagadores de sueldo”.

La realizacion de programas concretos en todos los ambitos de gobiernos, que
se aplicaron desde y con cada uno de los municipios sin excepcion,
modificaron la politica centralista aplicada durante décadas, en donde las
administraciones locales no tenian injerencia directa en las politicas que se
decidian aplicar en sus territorios desde el gobierno central.

El resultado pudo vislumbrarse en el corto plazo, la desconcentracion de la
obra publica en pequefia escala otorgada a las administraciones locales
produjo una inyeccion econémica en las pequefias y deterioradas economias,
multiplicando la creacion de puestos de trabajo de manera directa e indirecta, lo
que produjo que una de las provincias con mayores indices de desempleo
histdricos, obtuviera los indices mas bajos de los uUltimos 17 afios y por primera



vez, desde el retorno a la democracia obtuviera un indice inferior a la media
nacional.

Con la firme conviccidn de que el éxito del Estado moderno del siglo XXl es la
correcta articulacion de los poderes locales, como componentes basicos y
elementales del mismo, sin importar el color politico de sus administraciones,
es que en Salta se ha decidido profundizar dicho modelo.

CONTEXTO NACIONAL

La caida del muro de Berlin representa el comienza de las grandes reformas
economicas en la Republica Argentina y en general en toda la regién
latinoamericana.

El retorno a la democracia en Argentina en 1983 con la presidencia del Dr. Raul
Alfonsin, finaliza el mandato de éste con una profunda crisis econémica
financiera que culmind en una hiperinflacion; y en términos politico
institucionales, con el adelantamiento del traspaso del poder al electo
presidente Carlos Menem, casualmente el afio de la caida del muro de Berlin y
la definitiva instalacion de las politicas dictadas por el consenso de Washington

Durante la década del 90, la Republica Argentina experiment6 la aplicaciéon de
las mas puras politicas neoliberales dictadas desde el lamado consenso de
Washington, que redefinieron al estado como un ente ineficiente, que debia
brindar s6lo minimos servicios dejando atras aquellas teorias que sostenian
una mayor participacion del estado en tareas de contencion y regulacion de
bienes, servicios y relaciones humanas y que entendian que la naturaleza del
Estado consiste en ofrecer algun tipo de proteccion a las personas que sin la
ayuda del mismo puede que no sean capaces de tener una vida minimamente
aceptable segun los criterios de la sociedad moderna.

En aquel momento comienza una reforma que se presenta como
descentralizacion del Estado en materia Educativa y Sanitaria, o que fue una
verdadera “desresponsabilizacion” de areas estratégicas en el desarrollo de
una Nacion.

Al mismo tiempo se liberaliza como nunca antes en la Argentina todo lo
referente a materia arancelaria y de proteccion, instrumentos que tienen todos
los paises centrales del globo. Desde hace tiempo los paises productores de
materia prima luchan para que los paises centrales eliminen o reduzcan los
subsidios agricolas que son absolutamente devastadores para los paises
emergentes, lucha que hasta ahora ha sido en vano.



A toda esta situacion debemos afadir en materia de politica econémica, a la
convertibilidad, una medida antiinflacionaria, que luego fue tomada como eje de
la economia en la década del 90. Al cabo de esa década, el alumno preferido
del Fondo Monetario Internacional, como era presentado nuestro Pais en todo
el mundo, habia llevado su deuda externa a 163 millones de ddlares, un déficit
fiscal estructural, el interior del pais devastado por las migraciones internas
debido al desmantelamiento de las industrias y peor aun de la cultura del
trabajo y de la produccion, con indices de desocupacién superiores al 20%,
estrangulamiento de la economia, todo lo que sumado desemboca en la crisis
de 2001.

Luego de la caida del Presidente De la Rua y lo que todos recordamos como
“la semana de los cinco presidentes”, utilizando resortes institucionales se pudo
sobreponer y sobrellevar la crisis politico-institucional, pero todavia quedaba
pendiente recuperar al Pais de su letargo mas penoso, una sociedad fracturada
qgue practicaba desde hace afios el “salvese quien pueda”, en donde el interior
del pais era simplemente olvidado. En las provincias argentinas y en particular
en la de Salta se replicaba el modelo de concentracién de la escasa actividad
econdmica en las capitales provinciales.

Lo cierto es que el panorama hacia 2003 era de altos niveles de
endeudamiento, y desconfianza en las instituciones del Estado, en la justicia, el
congreso y en la institucion presidencial; pero principalmente en la actividad
Politica como articuladora de los intereses democraticos. Ademas por supuesto
de indices alarmantes de pobreza, indigencia y la tasa de desocupacion mas
alta de nuestra historia nacional, con todo el aparato productivo desbaratado, lo
gue guedaba de la economia era fundamentalmente de servicios.

Sin embargo, los datos ya de finales de 2002 y principios de 2003 aparecian
como alentadores para la economia argentina, al mismo tiempo que se trataba
de recuperar la confianza en las instituciones, superando paulatinamente la
crisis de representacion de la sociedad.

El crecimiento experimentado fue el mayor de los ultimos cien afios, quince
trimestres a una tasa anual promedio del 9%, en los primeros cinco meses de
2006 el indice ya acumula un crecimiento del 8%. Acumulando de esta forma
un crecimiento del 40,5% luego de la recesién, superando a toda la actividad
econdmica de los 90.

La actividad industrial tuvo una tasa de crecimiento de mas del 10%, los niveles
de crecimiento de la construccion del 141% fueron la clave de la reactivacion,
bajo el modelo replicado del New Deal, en el que el Estado a través de la
inversion en la obra publica actia como promotor y activador de la economia.

En el sector servicios, el sector financiero crecié mas de un 24%, la inversion
interna bruta mas del 26%. La recaudacion tributaria no dejo de crecer hasta el



segundo trimestre de 2009, al igual que los superavit gemelos y las reservas
del banco central.

El rostro humano de todos estos porcentajes son 4 millones de pobres menos
en el pais y mas de 3 millones de puestos de trabajo creados. Los niveles de
pobreza e indigencia se redujeron pero aun son la cuenta pendiente de la
sociedad argentina, porque “nadie se realiza en una sociedad que no se
realiza™ y una sociedad no puede sentirse realizada cuando la tercera parte de
la misma aun se encuentra en situacion de pobreza.

Todos estos nimeros macroeconémicos y el crecimiento de la actividad no se
reflejaban en la provincia de Salta, en donde el gobernador Juan Carlos
Romero, habia sido reelecto para su tercer mandato en 2003, luego de no
presentarse al ballotage compartiendo formula presidencial con el ex
presidente Carlos Menem como su candidato a vicepresidente. Diferencias que
fueron irreconciliables con la administracion Kirchner, por lo que en Salta la
aplicacion de recetas neoliberales se extendié unos afios mas que en el resto
de la Argentina, por lo que la recuperacién también tardé mas tiempo en llegar.

Juan Domingo Perén.



LA SALIDA DE UN MODELO CONCENTRADOR

En la provincia de Salta, las politicas neoliberales recién se empezaron a
aplicar a inicios de 1996, luego de asumir el Dr. Juan Carlos Romero como el
cuarto gobernador constitucional desde el retorno a la democracia en 1983.

En esos momentos, la administracion publica provincial y los diferentes
gobiernos locales tenian significativos problemas para afrontar sus obligaciones
corrientes mensualmente y mucho mas para planificar un mediano plazo que
incluya inversiones en infraestructura y obra publica en general.

La reduccion de la planta de personal del estado provincial, plasmada en el
despido de aproximadamente 5000 trabajadores denominados “excedentes”
era consecuente con las politicas que se aplicaban a nivel nacional
caracterizadas por la Desregulacion : Disolucidén de los entes reguladores de
precios, Reforma de la seguridad social generando hospitales con excelente
capacitacion pero sin insumos para trabajar, modificacion de los convenios
colectivos de trabajo mediante la reduccion del poder de los sindicatos
privatizaciones :venta de activos nacionales a empresas extranjeras con
ayuda del Banco Mundial, para aliviar desajustes en cuentas publicas y evitar
crisis fiscal, sin embargo fueron procesos demasiados rapidos y a precios
menores a los de mercado

Muchas de estas empresas en el interior del Pais eran mas que simples
sucursales o delegaciones de grandes empresas nacionales, sino que eran el
principal empleador en zonas inhdspitas y por ende el elemento aglutinante de
las sociedades, por lo que la drastica reduccién de personal en las mismas
significo el principio de la postergacion de zonas verdaderamente ricas en
cuanto a recursos naturales, riqueza que no se traslucia en el desarrollo de sus
sociedades.

En la nueva relacion Estado- Mercado- sociedad civil que promovieron las
politicas neoliberales, se produjo una desarticulacion de la condicion salarial.
El surgimiento de la informalidad, del desempleo estructural y de la
precarizacion. Y junto con ello, una redefinicion de la politica social local que,
partiendo de una concepcidn universalista, centralizada y de financiamiento de
la oferta de nivel nacional, se pasa a otra de politicas focalizadas de caracter
descentralizado y de financiamiento de la demanda.

El agravamiento de la situacion social por la desestructuracion de las
economias regionales y la expansion del desempleo lleva a que el municipio
tenga que ocuparse crecientemente de la politica social, constituyéndose “En la
muestra mas cabal de un estado en retirada” y en objeto de demandas, que no
se correspondian ni con las competencias asignadas formalmente ni con sus
recursos reales.



La logica aplicada a los gobiernos locales para el reparto de los recursos en los
modelos pasados era que: al no ser nivel estatal con competencias relevantes,
no le corresponden recursos significativos. Como consecuencia, los recursos
con que contaron durante los 90 eran los imprescindibles para encarar las
tareas de administracion. De este modo, se cerraba un circulo que atenazé al
municipio entre la capacidad para encarar politicas activas y el cuestionamiento
por parte de la sociedad por su ineficacia para dar cuenta de sus demandas.

Sin embargo, en los ultimos afios se observa la aparicion de una nueva escena
local, asociada al proceso de la reforma del estado. Una escena vinculada a un
mayor interés de los ciudadanos por aspectos cercanos y puntuales de la
ciudad, a programas de participacion de gobiernos locales con organizaciones
de base para la ejecucidbn de sus obras, a asociaciones para generar
consorcios o0 entes de caracter intermunicipales, a planificaciones estratégicas,
a presupuestos participativos, etc.

Todos estos fendmenos estan mostrando una novedosa articulacion publico —
Privada, una mayor asociatividad horizontal de los municipios entre si y la
incorporacion de nuevos roles econdmicos y sociales de su gestion.

Este crecimiento de las actividades y responsabilidades municipales y de las
expectativas de la poblacién sobre la gestion local, produce un doble fenémeno
de diferenciacion creciente entre la revitalizacion de la esfera local y otra faceta
gue muestra al municipio como un punto de condensacién de la fragmentacion
social, la falta de politicas inclusivas y la falta de recursos para afrontar nuevas
problematicas, que parecieran trasladadas de las otras esferas estatales.?

La realidad muestra municipios con mayores competencias de hecho o de
derecho, lo que significa mayor presion para las comunas. Mucho tiempo atras
quedaron las antiguas competencias municipales de alumbrado, barrido y
limpieza (ABL). Los municipios tienen que hacerse cargo de los problemas que
tiempo atras parecian impensados para esta dimension. Tiene que dar
respuestas mas amplias y afrontar exigencias de eficacia y eficiencia, muchas
veces sin recursos o sin las capacidades técnicas y de gestiones necesarias. A
la gestion de los servicios urbanos tradicionales se les une los de salud,
educacién y asistencia a grupos de riesgo, y estos requerimientos de mayor
respuesta implican la necesidad de contar con mayor capacidad de gestién. En
este sentido, buena parte de esta reformulacion de responsabilidades se ha ido
instalando como un conjunto de hechos consumados ante los que las
instituciones y actores locales han debido acomodar su accionar.

Daniel Garcia Delgado. Estado Nacion y Globalizacion.



LA GLOBALIZACION Y SUS CONSECUENCIAS EN LO LOCAL

La globalizacién generd una nueva estructura de oportunidades, pero también
promovié una mayor desigualdad en la distribucion del ingreso y de la riqueza.
Provocd un incremento de la incertidumbre de los mercados promoviendo
preferencias por el corto plazo, favoreciendo orientaciones especulativas y el
predominio de la economia “virtual” sobre la “real”, lo que trajo consecuencias
devastadoras para nuestro pais. Al igual que el enrarecimiento del clima social
en distintas ciudades debido a la pérdida de puestos de trabajo, el aumento de
la desigualdad social despertando preocupacion por la capacitacion y a la
educacién como insumos claves de la nueva forma de producir®.

En lo cultural, el impacto de la globalizacion generé pérdida de identidad
nacional, uniformé estilos de vida, estandarizé los consumos y generalizd
modas y practicas que hacen que casi todos se vistan de una misma manera y
tengan similares preferencias y aspiraciones, en una suerte de
norteamericanizacion de la cultura. Pero la contrapartida a esta tendencia
homogeneizadora es la busqueda de la identidad, que privilegia lo local, lo
territorial, lo autéctono y tiende a la heterogeneidad y a revalorizar las
diferencias locales.

Daniel Garcia Delgado. “Estado, Nacién y Globalizacién”



LA IMPERIOSA NECESIDAD DE REDISTRIBUIR LA RIQUEZA

La concepcion de que la centralizacidon genera deseconomias, burocratismo,
sectorializacion, perdida de coherencia y de agilidad en los procesos de toma
de decision, disminucion del control social, aumento de los gastos de
funcionamiento interno de los aparatos, condujo en la provincia de Salta a
replantear la eficacia del nivel local.

La crisis econOmica también acentué la tendencia descentralizadora. La
devaluacion del estado condujo a revalorizar a los poderes locales
representativos en la medida que en ellos pueda darse una relacion mas
directa y una mayor agilidad y adecuacion a la situaciones concretas. Se
piensa hoy que la intervencion de nuevas pautas de crecimiento, de produccién
y de consumo, la reconstruccion de un tejido social mas organizado y solidario,
la experimentacion de nuevos roles sociales que difundan funciones vy
responsabilidades entre una poblacibn cada vez mas afectadas por la
marginalidad y la consecucién de nuevos consensos en torno a proyectos
colectivos solo podra promoverse desde estructuras politicas proximas,
representativas y globales, como son las locales y regionales.

Por el contexto planteado y en el marco de fortalecer la institucionalidad, era
necesario concebir el estado administrativo municipal como motor de la
actividad econdmica, organizador de la vida social, prestador de servicios
colectivos y que podia también jugar un papel de redistribucion de ingresos y
de promocion de los sectores populares.

Ya Tocqueville en el siglo XVIII vinculaba el desarrollo de la democracia
moderna a la modernizacion de los poderes locales. Descentralizacion,
autogestion social, educacion, optimizacion de los recursos humanos forman,
segun esta corriente, un todo interdependiente. La forma de ser del estado
democratico es la articulacion de poderes locales segun el principio de que
todo lo que pueda decidirse y gestionarse a un nivel inferior no debe hacerse a
un nivel superior.

En la provincia de Salta, la salida de un modelo que habia concentrado la
rigueza no solo en pocas manos, sino que habia especulado electoralmente y
habia exacerbado el modelo centralista invirtiendo durante afios los recursos y
la infraestructura sélo en la ciudad capital; ameritaba avanzar rapidamente
hacia una politica de redistribucién del ingreso, utilizando a los municipios
como generadores de actividad econdmica y como primer eslabén del
desarrollo productivo a lo largo y a lo ancho del territorio provincial. La decisién
tomada por el gobernador Juan Manuel Urtubey no era algo fuera de lo normal
ni un invento creativo del gobierno provincial saltefio, sino que la revalorizacion
de los poderes locales, la conciencia de la necesidad de su reestructuracion
para que puedan asumir con eficiencia sus competencias con los recursos
necesarios y la potenciacién del autogobierno y de la participacion se han



convertido hoy en objetivos intelectuales y en practicas politicas caracteristicas
de las democracias modernas.

El gesto de trabajar conjuntamente con todos y con cada uno de los municipios,
apostando a fortalecer el desarrollo local y eligiendo al municipalismo como
estrategia de gestion, no sélo fue una decision econdmica sino una politica de
estado y como muestras de una gestidbn superadora, plural y sumamente
respetuosa de la institucionalidad y de la decisidon democrética del pueblo de la
provincia, que en las elecciones realizadas el 28 de Octubre de 2007 eligié 59
intendentes y un gobernador para que trabajen todos juntos.

La decision de apoyar fuertemente a los jefes comunales conlleva la
estratégica vision de que son ellos, quienes por cercania, por conocimiento de
la situacion social, de la geogréafia e idiosincrasia de sus pueblos, los que
deben marcar el rumbo del destino buscado por cada comunidad, en definitiva
ser artifices del destino de sus comunidades, siempre teniendo en cuenta la
clara pertenencia a un proyecto provincial y a un modelo que tiene como
caracteristica ser fuertemente humanista e inclusivo.

La inclusion no era un tema menor en una Salta que no soélo se fragmentaba
politicamente sino sobre todo socialmente, en donde el s6lo hecho de haber
nacido o decidido radicarse en una localidad del interior provincial parecia que
te signaba a tener menos oportunidades que aquellos que lo habian hecho en
Salta Capital. La fragmentacién social hacia parecer que en una misma
provincia existian ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda de acuerdo
a su ubicacién geogréfica.

La centralizacion signific6 un progresivo vaciado de competencias, y la
descentralizacion supone una transferencia de competencias, pero que no
pueden plantearse como un simple retorno de tareas y funciones, por lo que se
trabajo bajo tres premisas para implementarla:

a) Todo aquello que se puede gestionar desde un nivel mas bajo, sin que
aumente el costo significativamente, no debe gestionarse desde un nivel
superior.

b) Conviene transferir a un area territorial aquellas competencias o
funciones que se refieren a problematicas que se generan en su ambito y
que dan lugar a actuaciones de interés exclusivo o preferente de su
poblacion.

c) La descentralizacion se justificara asimismo cuando la gestion mas
proxima a los ciudadanos suponga una mejora sensible de la calidad de los
servicios publicos brindados.



NUEVAS RESPONSABILIDADES ECONOMICAS LOCALES

Debido a las dificultades de orden econdmico y las crecientes demandas
sociales provocadas por las politicas neoliberales, los municipios se orientaron
hacia un mayor activismo econdmico. En principio, las preocupaciones se
originan en torno a la falta de empleo y de la necesidad de capacitacion, de
vincular oferta y demanda de la mano de obra con las empresas locales y suplir
con cursos, pasantias y apoyos universitarios las capacidades requeridas para
el empleo.

Es cierto que existe un cuadro de disparidades regionales acentuadas, que
muestran que las inversiones realizadas en los ultimos afios se concentraron
en muy pocos centros poblados de la provincia. La localizacion de una
inversion responde a criterios de maxima rentabilidad, y en ello juegan un rol
principal las ventajas que pueden ofrecer las ciudades y regiones en cuanto a
infraestructura basica, de comunicacion, disponibilidad y calificacion de la
oferta laboral, la existencia de un centro de desarrollo tecnolégico y de
capacitacion. Todos estos factores definen el nivel de competitividad territorial y
la consiguiente capacidad para atraer inversiones. Este desafio esté claro que
no pueden enfrentarlo los municipios por su cuenta y se debe priorizar el
trabajo conjunto de inversion de acuerdo a prioridades productivas.

Descentralizar la gestién a través de la municipalizacion y el trabajo conjunto
entre provincia y municipios tiene un claro mensaje de inclusiéon y de
reconstruccion del tejido social fortaleciendo cada una de las realidades locales
con politicas concretas de un estado presente, contenedor, eficiente y garante
de que cada politica publica que se planifica en el poder central llegue
efectivamente a cada hogar saltefio, independientemente de su ubicacion
geografica en el territorio provincial.

Cuando hablamos de inclusion, lo que verdaderamente la genera es la creacion
de puestos de trabajo. La oferta de los mismos debe generarse en cada rincon
de la provincia evitando que se produzcan migraciones internas hacia grandes
urbes, que no estdn capacitadas para recibir masivamente a nuevos
ciudadanos y planificar un ordenamiento urbanistico ordenado. El corolario de
esta situacion son los conocidos asentamientos periféricos que terminan
deteriorando la calidad de vida de personas que migraron desde el interior
provincial en busca de todo lo contrario.

En tal sentido, desde el gobierno provincial se impulsé activamente el
desarrollo local a través de créditos y microcréditos a emprendedores locales y
a jovenes de toda la provincia, con el doble propésito de generar rentabilidad
pero también las condiciones necesarias y las oportunidades para que sea
posible trabajar en el lugar que los vio nacer y crecer y a miles de saltefios del
interior provincial. En ese marco, no podemos desconocer otros obstaculos
existentes a nivel local, como las debilidades tecnolégicas y comerciales antes



mencionadas para participar activamente en el mundo global e insertarse en el
circuito comercial internacional, para lo cual la activa presencia de la provincia
en ferias internacionales y la promocion de la realizacion de dichas ferias en
municipios locales es clave para trabajar sobre la demanda de las economias
regionales.

A través del ministerio de Desarrollo Econdmico provincial, se intensifica la
busqueda de las potencialidades locales y se instdé a los municipios a trabajar
en ese sentido, sin esperar decisiones provenientes de los poderes centrales.
Esa busqueda de soluciones incorpora a los productores, empresarios y
organizaciones sociales del lugar para encontrar alternativas de organizacion
econdémicas que amplien y diversifiquen los negocios locales; se busca
racionalizar el uso de los recursos financieros e intensificar la utilizacion
productiva de los recursos disponibles, un ejemplo de ello ha sido la activa
participacion organizativa de los consorcios de riego y las cooperativas de
productores.

Diferentes experiencias exitosas en el Pais, nos muestran que existen distintas
formas de encarar el desarrollo local:

A) La conformacién de “distritos industriales” (apoyo a las redes de
PYyMES por el sector publico, caso el municipio de Rafaela en la
provincia de Santa fe);

B) Los “entes interjurisdiccionales” para promover el desarrollo regional,
organizar productores, facilitar su acceso al crédito, entre varios
municipios y con fuerte influencia universitaria en la coordinacion y
planificacion del desarrollo. (por ejemplo, Ades en la provincia de
Coérdoba);

C)Y los “consorcios o corredores productivos” de la provincia de
Buenos Aires.

Estos modelos de trabajo conjunto y regional de probada eficiencia en
provincias importantes de Argentina, son replicados de hecho en algunos
municipios saltefios como son el caso de Vaqueros y La Caldera, vecinos de la
ciudad de Salta hacia el norte de la capital provincial, quienes hacen un tiempo
ya comparten maquinaria vial y organizan la compra de bienes de capital que
sean complementarios entre si.

Todas estas experiencias hablan de la importancia de la configuracion de
nuevas areas de solidaridad basada en lo territorial, econémico y cultural, y del
re posicionamiento de cada ciudad, de cara a una competencia econdmica de
caracter global. Esto conlleva necesariamente a una novedosa vinculacion del
municipio con las camaras econémicas y diversas organizaciones del
conocimiento, y a despertar potencialidades ocultas que hasta hace poco



estaban exclusivamente referenciadas a capacidades de nivel nacional o
provincial.

La descentralizacion municipal se ha puesto en marcha como un aspecto de un
proyecto politico destinado a reforzar los poderes locales mediante la
aproximacion de la administracion a la ciudadania, el mayor conocimiento de
sus necesidades y actitudes, la mejora de la eficacia de la informacién y de los
servicios personales y la instrumentacion de la participacion ciudadana en la
gestiéon de aquellos.



CONSTRUIR GOBERNABILIDAD TODOS LOS DIAS

Las politicas de descentralizacion implementadas desde la reforma de la
constitucion nacional en el afio 1994 han significado la cesion de competencias
a provincias y municipios en el area de las politicas sociales (educacion, salud,
viviendas y planes focalizados al combate de la pobreza). No podemos pasar
por alto que este proceso aparece como una mega tendencia universal que
encuentra fundamentos en la revolucién cientifica y tecnolégica, en las
demandas de la sociedad civil y en las orientaciones privatizadoras, en nuestro
caso la descentralizacion ha estado basicamente vinculada a la crisis fiscal del
estado, a la distribucion de los costos del ajuste y a la atencion de la nueva
cuestion social desde realidades mas cercanas.

La descentralizacion encuentra, asi mismo, grupos que se le oponen, a veces
directa y explicitamente, y otros de forma encubierta, los estudios y encuestas
llevados a cabo en diversos paises europeos y americanos confirman la
existencia de una fuerte resistencia a la descentralizacion en tres grupos
sociales bien definidos: lideres politicos (dirigentes de partidos y
parlamentarios); funcionariado del estado y grandes empresas que tiene
estrechos ligamenes con la administracion central. Entre esos grupos también
podemos contar a aquellos que ocupan posiciones de poder publico o
administrativo a nivel local y que pueden verse afectados por Ia
reestructuracion territorial y la redistribucion de competencias que conllevara la
descentralizacion, con las consiguientes pérdidas relativas de poder. El analisis
de los sujetos centralizadores y descentralizadores no permite establecer
equivalencias simples de caracter social (unos grupos o clases sociales son
descentralizadores y otros no) o politico (la derecha o la izquierda son hoy
descentralizadores 0 no lo son). La tensién centralizacién-descentralizacion
esta presente en los distintos grupos sociales y corrientes politicas, aunque en
la medida que la descentralizacion moderna ha sido concebida, sobre todo,
como un medio de democratizar el estado y mejorar la calidad de vida de todo
un territorio, ha sido un objeto propio de los movimientos sociales y politicos
progresistas.

Con esta realidad en el ambito de las gestiones municipales, y con el dato
objetivo de que el resultado de las elecciones de 2007 deparaba que el nuevo
oficialismo provincial solo contaba con algunos intendentes que habian
acompafnado al gobernador Urtubey en la boleta electoral, al igual que un
pufiado de legisladores provinciales entre diputados y senadores; la situacién
merecia un rédpido analisis y la garantia de poder avanzar en cuestiones
fundamentales atinentes a todo gobierno que recién se inicia.

La pertenencia historica de Juan Manuel Urtubey al partido justicialista facilitd
la tarea de acercar posiciones y generar consenso en base a promesas de
federalismo, pero bajo la premisa que el federalismo no se declama sino que se



practica en cada acto de gobierno, la decisién de apoyar el desarrollo municipal
confiando en intendentes que en su mayoria no habian apoyado el proyecto
politico encabezado por Urtubey fue en la arena politica saltefia un gesto de
madurez que facilitd el entendimiento entre todo el arco politico.

Conocer la problematicas locales y saber que antiguamente los municipios solo
barrian las calles y recogian la basura y que su responsabilidad sélo se limitaba
a la prestacion de ciertos servicios basicos, es solo un diagnostico de la
realidad. Trabajar mancomunadamente y dotar a los gobiernos locales de
nuevas herramientas que permitan afrontar los desafios de su nueva agenda
es ser parte de esa realidad.

Esta nueva realidad nos impone que los gobiernos locales estan preocupados
también por la incorporaciéon de nifios y jévenes en el circuito de la educacion
formal, por la gestion del sistema preventivo y primario de la salud, por la
seguridad en muchos de sus aspectos. Todas situaciones que anteriormente
parecian de competencia exclusiva de los estados provinciales, pero que la
Unica forma cierta de solucionarlos es el trabajo conjunto.

Porque lo cierto es que ningun nivel de gobierno se ocupa del desarrollo de los
seres humanos como los municipios, no existe un gobierno mas identificado
con las personas, cuestidn que cobra mayor relevancia si se piensa a mediano
plazo y al desafio de combatir la pobreza, la generacién de puestos de trabajo
locales y la sustentabilidad ambiental. Problematicas cuyo gobierno depende
fundamentalmente del consenso y de las intervenciones conjuntas. Como
nunca antes en la provincia de Salta, los municipios se convierten en actores
principales de los cambios y de las soluciones que éstas exigen.

La convocatoria al dialogo permanente, escuchar y atender las necesidades de
los representantes institucionales de cada rincén de la provincia, fue la piedra
basal de una gestion moderna que necesitaba cumplir en el corto plazo con dos
objetivos fundamentales: REDISTRIBUIR LA RIQUEZA y CONSTRUIR
GOBERNABILIDAD para garantizar la paz social durante el proceso de cambio.
“el problema de cada uno de los intendentes: gremial, politico, social o
financiero, también es mi problema; porque si garantizamos la paz social y el
desarrollo en cada una de las gestiones municipales, la sumatoria de las
mismas deparara un futuro alentador para todos los saltefios” sostuvo el
gobernador Juan Manuel Urtubey en un acto de firma de convenio por obras
publicas a realizarse en todos los municipios.



FORTALECIMIENTO CUALITATIVO DE LA INSTITUCIONALIDAD

A partir de la comprension de la descentralizacion, aparece una demanda de
participacion politica que se dirige habitualmente a las estructuras territoriales y
a las instituciones politicas mas proximas y elementales como el estado
municipal. En estos ambitos, se ha ido superando la hegemonia de pequefias
oligarquias locales y se han desarrollado movimientos sociales con contenidos
civicos y participativos. La demanda de participacidbn respecto a la
administracion publica a empujado decisivamente el proceso descentralizador.

También se revela la voluntad de la sociedad de participar a través de canales
no partidarios o gremiales, cuestionando el usual funcionamiento de los
partidos y de los Concejos Deliberantes que arrastran un fuerte desprestigio.
Porque, como sefala Claudio Tecco, no cumplen adecuadamente con la
elaboracion de Politicas Publicas municipales, por causa del principio de
“Gobernabilidad”, por el cual el partido que se impone en las elecciones tiene
garantizado no solo el ejercicio de Poder Ejecutivo, sino también la mayoria
absoluta en el Concejo. Esto conduce a que los concejales oficialistas se
limiten a aprobar las iniciativas del Ejecutivo, mientras que la oposicion- sin
posibilidad de viabilizar sus proyectos- utilice al concejo como caja de
resonancia de sus denuncias.

Una forma especifica y hoy muy importante de participacion es la que puede
darse en el &mbito de la cooperacién o economia social (cooperativas, mutuas,
asociaciones, trabajo voluntario o benévolo, etc.). Una de las grandes
posibilidades de la descentralizacion es la de contribuir a desarrollar la
economia social y la de encontrar formulas nuevas de colaboracién entre las
empresas o grupos de este sector y la administracion publica descentralizada
en todos los campos de actuacidon (vivienda, tercera edad, equipamiento y
actividades culturales o deportivas, nuevas empresas de tipo cooperativo, etc.).

La clase dirigente local, luego de la fuerte pérdida de credibilidad que se ha
producido estos afos, asi como de la mayor libertad de los electorados,
comienza a revisar las formas de acumulacién vinculadas a lo partidario,
ideoldgico y clientelar, que empiezan a mostrarse limitadas tanto para generar
consenso como para lograr una buena gestién. Paralelamente se observan el
surgimiento de otra forma de acumulacion basada en una articulacion con
organizacion de la sociedad civil, y una busqueda del consenso, dialégica
cooperativa, basada en la eficacia, el control, la transparencia, pero también en
la generacion de compromisos a partir de perspectivas compartidas sobre la
sociedad local deseada. De esta manera, se retoma una vision de la "politica
basada menos en una concepcion estratégica del poder y mas en una
concepcion comunicativa y comunitaria del mismo, es decir “como surgieron del
guerer y del actuar juntos” de hannah arendt.



Ahora bien, el cambio del modelo de gestidén se enfrent6 a diversos problemas
y dificultades, tanto en lo referente a los aspectos administrativos como a los de
acumulacion politica. En primer lugar, porque los recursos humanos en los
Municipios planteaban la paradoja de tener exceso de personal y, a la vez, falta
de personal especializado. De tener tradiciones clientelares de reclutamiento y
una carrera administrativa asociada a enfoques burocraticos basados en la
antigiiedad mas que en lo meritorio y en la productividad.

La multiplicaciéon de la capacitacion destinada a los agentes estatales
municipales, significo romper el molde de lo que parecia estaba disefiado
privativamente para los empleados de la administracion provincial, acentuando
aun mas la brecha entre ambos niveles de gobierno.

Desde la creacion de la Escuela de la Administracion Publica provincial, los
diferentes cursos de capacitacion para empleados, y de alta gerencia publica
para funcionarios también fueron brindados a la esfera local, a sabiendas de
que la inversion en el recurso humano es una verdadera apuesta hacia el futuro
de las gestiones locales ganando en eficacia y eficiencia de las mismas.

Sin desconocer que el trabajo es arduo, ya que es real la cronica falta de
técnicos preparados para asumir las responsabilidades que se les exige desde
el nivel nacional, situacion que se agudiza en las instancias locales mas
pobres, por la mayor capacidad que tiene las comunas con gestiones mas
profesionalizadas y con mas informacion para capturar fondos de los
programas nacionales y de la cooperacién internacional.

LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EN EL DESARROLLO LOCAL

La planificacion estratégica presupone incorporar a la gestién publica, el sector
privado y social asi como una mayor reflexividad sobre las fortalezas y
debilidades de la estructura productiva local.

Esto requiere que los municipios amplien su esfera de actuacion agregando a
sus funciones tradicionales (obra publica, servicios basicos, regulacion de la
vida comunitaria), el disefio de estrategias de desarrollo local tendientes a la
generacion de ventajas ya asistencias a la competitividad empresarial local, asi
como la atraccion de inversores.

Esto no significa salir de un rol pasivo en lo econdmico para pasar a otro
interventor, productor y empleador, similar al del Estado de bienestar, sino
incorporar una perspectiva de Estado “catalizador”, y estratégico, que
incorpore un rol mas activo del municipio y no tan solo como mero redistribuidor
de recursos publicos.

Este segundo paso requiere un mayor compromiso con los distintos sectores
para definir el perfil productivo regional. El objetivo es ampliar la capacidad
productiva de una ciudad o micro region a través de la coordinacion e



integracion de esfuerzos focalizados en un territorio de actuacion, haciendo que
las politicas puablicas no sean solo disefiadas y realizadas por las
administraciones centrales, sino que a través de la Secretaria del Interior y la
Agencia de Desarrollo local, a través de sus profesionales se realice un trabajo
conjunto con los gobiernos locales.

Las tendencias promovidas por la globalizacion aumentan las amenazas,
desestructuracion productiva y de desempleo, pero también abre oportunidades
para configurar nuevas empresas y servicios y aprovechar nichos productivos,
por lo que las particularidades territoriales son de suma importancia para
desarrollar una capacidad estratégica local.

Para esta capacidad estratégica cada municipio dispone de un conjunto de
recursos humanos, naturales y financieros, un patrén histérico y cultural y una
dotacion de infraestructura, asi como de un “saber hacer” tecnolégico que
constituyen su potencial de desarrollo, pero que sin lugar a dudas deben ser
apoyados por personal calificado técnicamente proporcionado por el gobierno
provincial hasta tanto la brecha de conocimiento vaya siendo paulatinamente
minimizada.

Las condiciones de competitividad no solo implican la reduccion de costos, sino
también la existencia de condiciones de sustentabilidad ambiental, de calidad
regulatoria y de servicios del propio lugar, se trata de identificar las
competencias de base con que se cuenta, de aumentar el valor agregado local
y de generar sinergias, como cooperacion entre actores sociales para el logro
de propositos compartidos. En algunos casos, para la promocién de economias
mixtas, en otros, para alentar convenios intermunicipales para crear parques
industriales o zonas francas, facilitar la incorporacion tecnolégica a las
empresas locales, proporcionar control de calidad, incubadoras de empresas, 0
promover la participacion de los productores locales en ferias y exposiciones
internacionales.

Sdlo afadir valor agregado a nuestra produccion primaria nos permitira crear
fuentes de trabajo genuinos en cada uno de los lugares. Es por ello que el
gobierno provincial, luego de diagnosticada la situacion ha anunciado la
creacion de dos nuevos parques industriales con este objetivo, en dos lugares
claves del interior provincial como los son los departamento de Oran y San
Martin en el norte del territorio provincial.

El departamento Oran es el corazén productivo de la provincia, lugar de
produccion fruti-horticola y azucarero por excelencia, ambas producciones
fuertemente golpeadas por las crisis econdmicas y de condicibn mano de obra
intensivas ambas actividades.

El departamento San Martin fue el mas violentamente golpeado con la
privatizacion de YPF, golpe certero que termind perforando el tejido social del



lugar, despidos masivos que generaron indemnizaciones que finalizaban como
transporte de pasajeros informales o pequefios emprendimientos que tuvieron
como destino la quiebra. Nada de esto borra que bajo sus suelos haya una
riqueza incalculable en recursos hidrocarburiferos y sobre los mismos una
sociedad orgullosa que quiere volver a vivir épocas de esplendor basada en el
trabajo.

La planificacién estratégica se convierte en este sentido, en un instrumento
clave para asociar a la comunidad y comprometerla con esas metas comunes
de desarrollo local: para identificar oportunidades y amenazas para un
desarrollo sostenido y equitativo, y para ser generadora de una nhueva
institucionalidad. Este enfoque replantea por supuesto, el antiguo planeamiento
tecnocratico centralizado.

Este nuevo planeamiento al que se quiere arribar, parte de una concepcion no
meramente técnica y apropiada para expertos, sino amplia e interdisciplinaria,
que busca una evolucién compartida entre los gobiernos locales, el gobierno
provincial y los representantes sociales sobre los escenarios futuros, la
identificaron de oportunidades basadas en sus fortalezas y la disminucion de
sus debilidades y amenazas. En realidad el gran desafio del planeamiento
estratégico es que la comunidad asuma como propio el proyecto o el
lineamiento que surge de esta concertacion.

Lic. Gonzalo Quilodran



