Seminario RedMuni:
"Nuevo rol del Estado, nuevo rol de los Municipios”
13 y 14 de agosto de 2009.

TITULO DE LA PONENCIA:

ESTILOS DE LIDERAZGO Y GESTION A NIVEL LOCAL: Analisis
comparativo de los casos de Espana y Argentina.
Primera Aproximacion.

Autora: Mg. Inés Rouquaud
Universidad Nacional de San Luis
E-Mail: irou@fices.unsl.edu.ar



mailto:irou@fices.unsl.edu.ar

Introduccion

Este trabajo’ tiene por objetivo analizar, desde la dimension institucional
horizontal, aspectos que influyen en los estilos de liderazgo de los alcaldes,
donde identificaremos algunos rasgos institucionales y otros inherentes a la
persona del alcalde que producirian un estilo de gestion, a fin de identificar
diferencias y similitudes, entre ambos casos en estudio, para luego comparar
los estilos de liderazgo resultantes y su posible efecto sobre las politicas
publicas de nivel local, tanto en el caso espaiol como en el argentino.

Como se conoce, los Estados municipales o locales en los ultimos 20 6
25 anos han transformado su rol o papel en el desarrollo de las sociedades
locales, esto en razdn de los cambios sociales, culturales, econdémicos y
financieros que llevaron a las reformas del Estado de Bienestar. En ese
contexto de crisis, resurgieron los estados locales como entidades susceptibles
de dar respuestas a crecientes y diversificadas demandas sociales. Sin
embargo, es preciso reconocer que dichas demandas se insertan en contextos
histéricos diferentes, como presumiblemente, se entiende para los casos de
Argentina y Espafa, no obstante, es posible analizar cobmo los aspectos
institucionales en cada pais y los estilos de liderazgos emergentes pueden
afectar las respuestas a estas demandas, es decir, las politicas publicas a nivel
local.

Por otra parte, se considera que si bien existen desarrollos tedricos muy
importantes en la tematica son mas escasos los estudios empiricos —
principalmente en Argentina- sobre este tema y su realizacion contribuiria a
retroalimentar el proceso de investigacion, a partir del conocimiento de los
diferentes aspectos que atraviesan la gestion publica, los que a su vez pueden
dar cuenta de las caracteristicas de las sociedades en que se insertan, y de
coémo los distintos estilos de gestion pueden impactar en el bienestar de los
ciudadanos. En este sentido, la pregunta que guiara esta investigacion es si el
estilo de gestion condiciona los modos de respuestas del Alcalde/Intendente a
las demandas de los ciudadanos o grupos y como se podrian caracterizar éstos

en los casos espafiol y argentino.

' El presente trabajo ha sido realizado con la supervision del Dr. Clemente Navarro Yariez, de
la Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espafa, a quien agradezco sus aportes.



Para su realizacion se ha utilizado como referente empirico la Encuesta
FAUI (Fiscal Austerity and Urban Innovation) realizada en Espafa y Argentina y
entrevistas a informantes clave.

Este trabajo —como primera aproximacién al tema- aborda en un primer
apartado el marco teorico desde el cual se ha enfocado el estudio. En segundo
lugar se explica la metodologia aplicada en la investigacién; en tercer lugar una
breve descripcion de los aspectos institucionales de ambos paises en estudio;
en cuarto lugar, el analisis de los datos y su interpretacién; para finalmente,

presentar algunas conclusiones preliminares sobre la misma.

Breve Marco teérico analitico

De la multiplicidad de estudios realizados en torno al la tematica del
liderazgo en general y de los diversos enfoques con que se han realizado, las
cuales definen el liderazgo, como los” procesos de influencia que ejerce una
persona sobre otras en algun sentido deseado”, es posible identificar dos
grandes corrientes tedricas: aquellas que sostienen que el lider nace o se hace,
y aquellas que consideran la situacion de donde surge. Entre las primeras
encontramos aquellas que buscan identificar rasgos especificos de
personalidad hasta rasgos fisicos que posibilitarian el liderazgo, las que
podriamos llamar deterministas. Entre las segundas encontramos aquellas que
lejos de especificar caracteristicas personales exclusivamente, prefieren
analizar los contextos que posibilitan la emergencia de un liderazgo, en los
cuales se combinan aspectos personales, el conjunto de interrelaciones de los
actores sociales y los aspectos institucionales, a las que llamaremos teorias
situacionales. La presente investigacion se situa desde esta perspectiva.

No obstante, lo que nos interesa es el liderazgo politico y
especificamente en el ambito local, por lo que “buceamos” en diversos estudios
sobre el tema.

En este sentido, Natera (2006) realiza un estudio exhaustivo de las
tipologias de liderazgo politico existentes?, de esta forma, propone un modelo

de analisis donde distingue tres dimensiones que influyen en el

’El autor prefiere agrupar las diversas corrientes tedricas en Unidimensionales y Pluridimensionales.
Siendo las primeras aquellas que analizan una sola dimension del liderazgo y las segundas las que
contemplan una diversidad de factores que influyen en los estilos del liderazgo. (Natera 2006)



comportamiento de los lideres: la adopcion de decisiones, el trabajo politico y la
busqueda de recursos y apoyo que se conjugan para moldear un estilo de
liderazgo. Sin embargo, estos comportamientos resultantes, serian a su vez
condicionados por otras dimensiones del contexto, como son los aspectos
institucionales, a los que denomina estructura de oportunidades politicas,
donde se encuentran cuestiones institucionales formales, y dependiendo del
nivel de analisis, los distintos actores politicos: grupos “nodales”, actores
afectados, grupos de interés, autoridades, actores aliados o asociados,
seguidores, electores, estructuras politicas, mass-media, (Natera 2006:16). En
consecuencia, el autor propone una definicibn de estilo de liderazgo
entendiendo por ello: “la combinacion particular de los modos empleados por
los lideres en la adopcion de decisiones politicas, en la concepcion y
realizacion del trabajo politico y en las relaciones entabladas con otros actores
politicos y sociales. Es decir, a partir de la identificacion empirica de los modos
decisorios de los lideres, de sus pautas de realizacion de tareas, asi como de
las relaciones de cooperacion que entablan con otros actores (las cuales
conforman las redes de apoyo al lider)” considera que a partir de alli se puede
construir una “tipologia integradora” de estilos de liderazgo. (Natera, ob.cit)

Mas especificamente, Navarro (2009:3), define la estructura de
oportunidades politicas (EOP) a nivel local, como “caracteristicas formales e
informales de los sistemas politicos que facilitan -o reprimen- el acceso de los
grupos —sus demandas- a los procesos de toma de decisiones” — es decir que
la EOP a nivel local surge de la conjugacion de las normas constitucionales (y
otras normativas especificas) y de las reglas de juego que impongan los

actores locales con capacidad de influencia.

Tipologias de sistemas de gobierno local

Las investigaciones sobre los aspectos institucionales son abordados
principalmente desde dos perspectivas: La vertical y la horizontal.
Si bien existen muchos estudios sobre los sistemas de gobierno local,

especialmente en Europa, (no asi en Argentina) tomaremos algunas tipologias



de los mismos que nos parecen pertinentes para esta investigaciéon. En esta
linea encontramos los analisis de Navarro, C. (2008) y Heinelt y Hlepas (2006)
que ofrecen una tipologia basada en dos grandes aspectos: a) las relaciones
de poder vertical (relaciones entre municipios o con niveles superiores de
gobierno) y b) las relaciones de poder horizontal (relaciones entre Concejo y el
Alcalde, otros lideres politicos y administrativos) dentro de la ciudad. Como se
expreso, esta investigacion se apoya principalmente en esta ultima: la
dimensiéon horizontal. Aqui la mirada se focaliza en los roles y distribucion de
competencias/poder entre el Alcalde/Intendente, el Concejo/Pleno y la
administracion municipal.( Heinelt y Hlepas 2006:29).

Normalmente, las atribuciones entre las funciones legislativas y
ejecutivas estan fijadas por las normas constitucionales y otras derivadas de
ella, y en ese sentido, Wollman (2009), plantea que la tipologia mas util para
analizar los cambios en el liderazgo local, originados en el cambio institucional,
es el que esta basado en la dicotomia: monismo/dualismo. En el primero, no se
distingue la funcion deliberativa de la ejecutiva, ambos son responsables por la
direccion y el control de la administracion local. El segundo, diferencia entre la
toma de decisiones/deliberativa y la funcién administrativa/ejecutiva. Asimismo,
presenta las variantes en este esquema, como pueden ser: Alcalde (elegido por
el concejo), Concejo-elegido colegiado/cuerpo colectivo (gabinete/magistrados)
o también puede instalarse como eleccion directa (“presidencial”) del Alcalde.
El primero corresponderia al caso espanol y el ultimo al caso argentino.

Finalmente, otra tipologia interesante es la presentada por Heinelt y
Hlepas (2006:30), que se basa en el analisis constitucional comparativo (del
gobierno nacional), donde combinan: la distincidon entre tipos monista-dualista y
forma mayoritaria-forma consociacional (negociadora en busca de mayoria) de
la democracia local, de la cual surgen 4 tipos: a) Gobierno de la Asamblea
(Assembly Government): el poder ejecutivo estda en manos de un comité
compuesto proporcionalmente y del alcalde (monismo/consociacionismo); b)
Parlamentarismo: (parlamentarism): monismo con mayoria, p.e. un ejecutivo
colectivo designado por el consejo no usando técnicas proporcionales, pero
alguna variacion del principio de la mayoria; c¢) Presidencialismo
(presidencialims): alcalde elegido separadamente apoyado por su propio

gabinete y con independencia de la composicion de partidos del



Concejo/Pleno. Es la combinacién de la forma dualista y el principio de la
mayoria; y d) Semi-Presidencialismo (Semi-presidencialism): el alcalde esta
rodeado por un ejecutivo colectivo apoyado por el Concejo. Se combina,
dualismo con consociacionismo 0 mayoria, dependiendo de cuanto el ejecutivo
colectivo es apoyado por el concejo.

En el mismo sentido del analisis de las relaciones de poder horizontal, se
ha realizado una tipologia de liderazgos locales, como se presenta a

continuacion.

Tipologia basada en el cambio institucional

Especificamente relacionado al gobierno local, Mourizten, P.E. y Svara,
J.H. (2002), en un estudio comparativo entre los lideres locales de 14 paises
occidentales indagan acerca del cambio institucional y las consecuencias de
este cambio en las practicas de los lideres locales, como asi también la
influencia que tienen las caracteristicas individuales y las de la comunidad en el
desempenio del liderazgo local. Para responder a estas cuestiones investigan la
interaccidon entre lideres politicos y funcionarios administrativos en los altos
niveles del gobierno local, buscando determinar que ocurre en el “apex” del
liderazgo, donde tanto funcionarios electos como no electos son parte del
gobierno local.

La tipologia se basa en tres principios de organizacion: las reglas del
laico, el liderazgo politico y el profesionalismo. El primero refiere a velar para
que se cumplan los aspectos por los cuales los ciudadanos han elegido a los
politicos; el segundo, implica politicos promoviendo la eleccién de valores,
introduciendo pasion y energia en los sistemas politicos y el ultimo, responde a
las necesidades. En base a ellos, desarrollan y aplican una tipologia (tipos
ideales) de formas de gobierno, distinguiendo cuatro formas, the strong-mayor,
basado en un ejecutivo electo como figura central del gobierno; la forma
comité-leader, basado en un poder ejecutivo compartido entre el lider politico y
los miembros del comité; la collective form, el ejecutivo esta a cargo de un
consejo; the council-manager poseen un consejo encabezado por un alcalde no

ejecutivo (non-executive mayor) y un administrador ejecutivo el city-manager.



De acuerdo a Navarro C., esto puede ser visualizado en el siguiente
grafico:
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Dentro de los factores institucionales, identificaremos las caracteristicas
formales como aquellas conformadas por las leyes de orden constitucional y
otras normas, destinadas a reglamentar el funcionamiento y la relacién con
otros niveles de gobierno: central, autonémico (Espafia) o nacional, provincial
(Argentina). Sin embargo, en esta investigacion nos abocamos al estudio de la
dimension horizontal -tal como se ha expresado anteriormente- por ello
analizamos en los siguientes apartados las normativas vigentes para los

Municipios argentinos y espafioles.

Breve descripcidon de los aspectos institucionales formales de Espaina y

Argentina

El disefio Institucional de los Municipios Argentinos



El marco juridico institucional argentino, establece que los intendentes
no pueden llegar al gobierno si no son representantes de un partido politico
legalmente reconocido, el apoyo del partido es relevante y necesario para
alcanzar la cima del poder publico en los municipios argentinos.

La Constitucion Nacional de 1853-1860, establece en su Articulo 5°
que las Constituciones provinciales deben "... asegurar el régimen municipal...",
siendo una de
las condiciones para que el gobierno federal les garantice el goce y ejercicio de
sus instituciones. (Abalos, M. G. 2000).

Las interpretaciones a este articulo consideran que no obliga a las
provincias a asegurar un régimen municipal autbnomo o autarquico, sino que
deja esta caracterizacion al arbitrio de la Constitucidon o norma provincial.

La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 en materia municipal ha
introducido la autonomia en el articulo 123, que viene a completar el
mencionado Articulo 5°, en relacion con las condiciones que deben cumplir las
constituciones provinciales para que el gobierno federal garantice a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones. Este articulo expresa que
"Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto por el
Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero". De esta forma, con el fin de cumplir con el mencionado articulo, las
Constituciones provinciales deberan asegurar no solamente la administracion
de justicia, la educacion primaria y el régimen municipal sino que ademas éste
debera poseer autonomia en el orden institucional, politico, administrativo,
econdmico y financiero, con la salvedad que le correspondera a cada
Constitucion de provincia reglar su alcance y contenido. (Abalos, M.G. 2000).

En todas las provincias, la eleccion de las autoridades del gobierno local es
directa, para el 6érgano ejecutivo (Intendente) y el sistema proporcional para la
integracion del cuerpo deliberativo (Concejo Deliberante). En lo que hace a la
duracion de los mandatos y a la posibilidad de reeleccion, en general se
observa que el periodo de duracion tanto del ejecutivo como del deliberativo, es
de cuatro afos, (con recambio por elecciones cada dos afios) y en unos casos,

con reeleccion indefinida.



Los mandatos constitucionales (Constitucion Nacional Arts. 87 a 93),
generan un régimen presidencialista, que se reproduce en las provincias y los

municipios de la Argentina.

El disefio Institucional de los Municipios Esparioles

Aqui haremos una referencia breve, por ahora, al analisis de aspecto
normativo relativo a los gobiernos locales. Las normativas constitucionales
referidas a las entidades locales espanolas se concretan en garantizar su
autonomia que se considera explicita en sus manifestaciones esenciales e
implicitas en el “reconocimiento general
que contiene el Art. 137 CE y en la Carta Europea de la Autonomia Local de 15
de octubre de 1985 (ratificada por Esparia el 20 de enero de 1988)™

La garantia constitucional de la autonomia supone el ejercicio de intereses
propios y la atribucion de competencias para su gestion (Art. 137 CR). Sin
embargo, “la LRBRL 25.1. reconoce a los municipios capacidad para la gestion
de intereses y para prestar servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. Aqui parece establecer
una conexidbn necesaria entre dicha capacidad y el ambito de sus
competencias, lo que daria primacia al legislador sobre la delimitacion del
ambito competencial y a entender que el unico derecho garantizado es un
derecho de participacion en el ejercicio de competencias que puedan
corresponder a otras Administraciones Publicas o al ejercicio de las propias,
pero dejando siempre al legislador la determinacion de la competencia®. Esta
interpretacion de la norma tornaria la autonomia local muy relativa y distante de
la que se instituye en la Carta Europea de la Autonomia Local, que prevé que
las competencias deben ser normalmente plenas y completas y no sélo
participativas.

Por otra parte, garantia constitucional de la autonomia local, implica la
autoselecciéon de sus organos de gobierno y capacidad para representar y
gobernar los intereses de su comunidad. Asimismo le otorga el poder de
ordenanza, que implica la capacidad de dictar normas aunque estas sean de

simple rango reglamentario. También incluye el reconocimiento a la

3 Maria Dolores Morales Mimeo. CEA
4 Idem



Administracion Local de la suficiencia financiera (Art.142 CE) lo que no supone
dotar de medios financieros propios a las entidades locales, sino de medios
suficientes aunque provengan de medios proporcionados por otras entidades
publicas.

Esta relatividad puede verificarse en la expresién de Salazar Benitez (2007)
‘las entidades locales son en los mismos términos que las comunidades
autdbnomas, elementos de organizacion territorial del Estado. Ambas
autonomias poseen la misma naturaleza, unicamente difieren en su alcance y
en la distinta capacidad de configuracién social que les ha otorgado el
constituyente...”(Salazar Benitez, 2007:44).

De acuerdo al andlisis de la dimension institucional formal de ambos
paises en estudio realizamos este primer cuadro comparativo, a efectos de
visualizar mejor las diferencias entre ambos, sin perjuicio que cuando

avancemos en el tema se pueda mejorar y/o completar:

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS ESQUEMAS
INSTITUCIONALES DE ESPANA Y ARGENTINA.

Primera Aproximacion a la Dimensiéon Horizontal
del Nivel Local

Dimensiones
institucionales ESPANA ARGENTINA
formales
Modo de
eleccion del Indirecta Directa
ejecutivo
Forma de Alcalde Fuerte Alcalde Fuerte
gobierno
Forma del Colegiada Unipersonal
ejecutivo
Forma de
reclutamiento de | Nacional/centralizada | Local/interna
altos cargos

administrativos
Fuente: elaboracion propia en base a la informacién vertida anteriormente

Indudablemente estas diferencias institucionales, ademas de otras que
se identificaran mas adelante, producen distintas modalidades de respuestas

por parte de los alcaldes a las demandas de los ciudadanos, grupos u
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organismos locales, es decir, dependen de la dinamica de la sociedad politica

local, lo que puede configurar distintos estilos de liderazgos de los alcaldes.

Abordaje Empirico y analisis comparativo

La investigacion realizada se sustenta en dos ideas principales, primero,
en reconocer la comparacion como un método adecuado para realizar estudios
en gestion publica y la segunda, que a través de su utilizacion se posibilita
ampliar y desarrollar el conocimiento en esta area especifica.

En consecuencia, la propuesta de esta investigacion es realizar un
analisis comparativo entre Espana y Argentina, lo que es posible en razon de
que los disefios institucionales son diferentes, lo cual implica que nos
encontramos ante casos distintos y por ello factible de comparar. El
fundamento del método comparativo es la correlacidon de variables de
aplicacion continua en las investigaciones sociolégicas (Pliscoff V y Monje R.,
2003). Para lograr la comparacion es necesario realizar previamente, ciertas
tareas de homogeneizacion de los datos, de manera de validar la comparacion,
en este caso de los paises en estudio, lo que podria dejar de lado algunos
aspectos que son especificos de cada caso. Por ello, y para mejorar algunas
limitaciones del método, es que se ha complementado con entrevistas a
informantes clave que posibiliten corroborar y/o ampliar los resultados del
estudio.

En cuanto al cdmo vamos a realizar dicha comparacion, la técnica
metodoldgica propuesta sera la utilizacion de la encuesta FAUI (Fiscal Austerity
and Urban Innovation) relevada tanto en Espana como en Argentina y
entrevistas a informantes clave —como se ha expresado-, tanto de Espafa
como de Argentina.

La primera etapa estuvo constituida por la tarea de homogeneizacion de
la informaciéon, dado que los cuestionarios de ambos paises no eran
exactamente iguales, para posterioriormente realizar la operacionalizacion de
las variables.

En el trabajo de investigacion hemos definido, luego de varios analisis de
correlacion entre las variables, la siguiente relacidn entre las mismas, para

realizar la investigacion:
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a.Responsividad {(b.contacto, c.rol , d.activismo ), e.variables institucionales}

Donde:

a. Responsividad: son las respuestas de los alcaldes (variable dependiente) las
cuales estaran en funcion de las siguientes variables independientes:

b. la frecuencia de contactos tanto politicos como administrativos que realiza el
Alcalde.

c. rol: indica la orientacion del alcalde hacia el aspecto politico o el
administrativo.

d. indica (desde la perspectiva del alcalde) la actividad de los distintos grupos
para lograr sus intereses.

e. Variables institucionales: son otras variables contextuales (tamano de la
ciudad, mayorias y/ minorias en el Concejo Deliberante (Argentina.) o Pleno

(Espafa).

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Tabla 1

Conceptos

Dimensiones

Indicador

Indice

Responsividad
(P29 y P33)*

Politico

Respuestas favorables
del Alcalde.a actores
sociales

Administrativa

Respuestas favorables
a Secretario, Tesoreria-
intervencion, Directivos
jefes de departamento.

(politico<>administrativo)

Rol
(P8 y P19)

Politico

Orientacion del
desempeiio del alcalde

Administrativo

Orientacion del
desempeiio del alcalde

(politico<>administrativo)

Contacto
(P33 y P22)

Politico

Frecuencia de
comunicacion del
Alcalde con actores

Administrativo

politicos o
administrativos

(politico<>administrativo)
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Politico

Acciones de los grupos
sociales que influyen en
las decisiones del
alcalde

Activismo
(P28 y P32)

Administrativo

Acciones de actores
administrativos
(Secretario del

ayuntamiento, tesorero,
directivos y jefes de
departamento) que
influyen en las
decisiones del Alcalde

(politico<>administrativo)

* Indica el nimero de pregunta del cuestionario de Espaia y Argentina respectivamente

Tabla 2
Concepto Dimensiones Indicador Indice
Sistema de Mayoria o no en el 0 — Argentina
Gobieno Pleno 0-1 1 - Espana
0-5000
Tamaiio del Cantidad de 5000 —10.000
Municipio Habitantes 10.000 — 50.000
50.000 —100.000
>100.000
(provisorio)
Primarios
Secundarios

Nivel de estudios
Alcanzados por el

Universitario de
grado medio

Alcalde (tecnicaturas o
diplomaturas)
Universitarios
(grado)
Posgrados
<30
Edad 30-40
40-50
50 6 més
Género Masculino-
femenino
Religion
Orientacion Izquierda
Politica Derecha

El analisis de las variables se realizé con la aplicacion del programa

estadistico SPSS, buscando iterativamente -a partir de la relacion establecida
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entre las variables- las diferencias y similitudes entre ambos paises, cuyo

resultado se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO SINTETICO DE LA RELACION ENTRE LAS VARIABLES
Primera aproximacion

Tabla 3

Variables Espaiia Argentina Total F de Snedecor Sigf.

Dependiente Responsividad (Adm <-> Pol) -1327 -,9495 -,6064 45,013 ,000

Independientes | Rol (Adm <-> Pol) -4163 -,6444 - 4796 17,754 000
Contacto (Adm <-> Pol) -5075 -,8387 -5993 9,417 ,002
Activismo (Adm <-> Pol) 3939 -1,2004 -,0482 146,099 ,000
Edad (afios cumplidos) 46,4304 48,6344 47,0515 2,990 ,085
Estudios 3,3222 3,1489 3,2733 1,667 198
Religion: practica 2,6739 1,9681 2,4691 29,453 ,000
|zquierda <-> Derecha 4,2971 4,8723 4,4595 9,142 ,003
Tamafio municipio 31732,8653 40065,5426 34043,4012 2,764 ,097

Nota: F de Snedecor: mide la intensidad de la diferencia entre paises.

La Tabla 3 sintetiza los valores de las variables en cada pais, donde la
variable dependiente (Responsividad), que representa el tipo de respuestas a
los actores sociales, indica que en Espana este indice esta mas orientado a lo
politico y en Argentina hacia al aspecto administrativo. Ademas, existe entre
ambos paises una diferencia significativa como lo indica el indice F.de
Snedecor de 45 puntos. (Tabla 3)

En cuanto a las variables independientes, puede observarse que Rol
también posee una diferencia —aunque menor- entre los paises en estudio,
siendo levemente mayor en Argentina, lo que indica una orientacion mas
administrativa en Argentina, mientras que en Espafa es mas politica. La
variable Contacto si bien presenta leves diferencias la tendencia indica,
también que es mas administrativo en Argentina y en Espafia mas politico. La
variable Activismo, es la que presenta mayor significacion en cuanto a

diferencias (Indice F. de Snedecor = 146) entre ambos paises.

Por otro lado, las variables Edad, Estudios alcanzados, Orientacién
politica y Tamafo del municipio, no presentan grandes variaciones entre los

paises. En tanto la variable Religion presenta una diferencia significativa (Indice
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F. de Snedecor 29), en la practica religiosa, siendo mayor en Espafia que en

Argentina.

Algunas conclusiones

La investigacion propuesta, tiene como objetivos comparar desde la
dimensién institucional horizontal como pueden influir los disefios
institucionales en el nivel y tipo de respuestas de los alcaldes/intendentes, lo
que permitiria vislumbrar como se podrian identificar los estilos de liderazgo y a

su vez como se influirian las politicas publicas locales a partir de ello.

En esta primera etapa de la investigacion hemos encontrado que existen
diferencias institucionales importantes entre los paises, a partir de las variables
puestas en relacion para enfocarlo, sin embargo muchas de ellas no explican

aun las diferencias de responsividad entre los paises.

Una primera aproximacion del analisis puede dar cuenta, a partir de los
valores de las variables, una tendencia en Argentina hacia el aspecto
administrativo, lo que podria encontrar una primera explicacion en la modalidad
de eleccion directa del Intendente/Alcalde, lo que daria lugar a un tipo mas
“‘presidencialista” de gestidon. Mientras que en Espafa al ser indirecta la
modalidad de eleccion depende mas del aspecto politico, dependiendo de la
conformacién de mayorias y minorias en el Pleno Municipal, dando lugar a un

tipo mas “parlamentarista”.

Sin embargo, debemos seguir indagando para encontrar qué variables
pueden explicar mas profundamente las diferencias de Responsividad entre
ambos paises, lo que se realizara con la técnica multivariable, en tanto

avancemos en la investigacion-
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