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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como fin aportar un analisis sobre el rol que actualmente tienen los
programas y planes que se vienen aplicando y desarrollando en nuestro pais a través de
diferentes instancias del Estado, nacional, provincial o municipal, con el objetivo de asistir,
capacitar y financiar proyectos de emprendimientos, generalmente productivos y en su

mayoria liderados y conformados por mujeres.

En este analisis basado en una inquietud no sélo personal, sino seguramente de muchos
colegas, sobre la especificidad y pertinencia de las herramientas mencionadas, que las

mujeres, que lideran o conforman emprendimientos requieren.,

La experiencia de muchos afios como capacitadora y asistente técnico para
emprendimientos individuales; familiares; asociativos e incluso de caracter cooperativo, en
trabajos de campo mediante tutorias, que no implica solamente la asistencia técnica que
requiere el armado del proyecto, sino en un diagndéstico y adecuacion de las herramientas
gue se ensefan y sirven a una realidad familiar y social, que muchas veces limita, dificulta,
pero no siempre impide el desarrollo de la unidad conformada, méas los trabajos de colegas
interesados y aln mas, involucrados en la problematica, me permiten hoy llegar a través de
esta presentacion sumando reflexiones y analisis si, pero principalmente con el objetivo de
hacer saber, que muchos de nosotros conocemos estas realidades, que nos involucramos
como ciudadanos para aportar lo que sabemos y que estamos dispuestos a dar nuestro
aporte para que quienes tienen la responsabilidad en el ambito publico de afrontar la

problematica aqui expuesta puedan contar con nosotros.

Esto nos lo permite una formacion profesional, pero también la experiencia, obtenida a
través de adecuar nuestros conocimientos técnicos a las realidades propias de este tipo de
estructuras como son los microemprendimientos, con un macrocontexto comun al de las
empresas, pero con un microcontexto particularmente diferente y para los cuales no existen

aun reglas de juego acorde a su estructura, conformacion y cultura.

Me refiero al @mbito publico porque este trabajo avanza sobre las herramientas que el
Estado imparte, pero la invitacion a compartir nuestras experiencias también se amplian a
toda institucion que se muestre interesada para lograr un trabajo multidisciplinario, pero
dejando de lado un accionar de compartimento estanco, sino de complementariedad, y real,
posible de ser aplicado, no reniego del escritorio porque es la instancia preparatoria, pero
son muchos los lugares por conocer y meterse, dado que esa preparacion no puede

abstenerse primero de contactase con la poblacion asistida.



De ahora en mas, en la redaccion de este trabajo permitanme utilizar el plural, siempre lo
hago y la cuestion lo amerita, descartando que esta actitud quede en un mero simbolismo
gue pueda interpretarse como demagadgico, sino que me mueve la conviccion que el trabajo
en comun nos hace conocer diferentes realidades e ideas, y nos permite despojarnos de

mucho de nuestro prejuicios.



UNA HISTORIA CONOCIDA

Si bien por un lado Latinoameérica recibio los beneficios de la expansion modernizadora
post segunda Guerra Mundial, con disparidad de resultados en diferentes paises. La otra
cara de la moneda fue, que aquellos pertenecientes a sectores castigados por estas
consecuencias de la guerra, quedaron excluidos de los beneficios de esta modernizacion,
acentuando su situacion de precariedad y pobreza, poniéndolos ante la Unica alternativa

aparente, la supervivencia.

Si bien las ciencias sociales, asi como las politicas gubernamentales, u otras
instituciones, trabajaron sobre la problematica de aquellos sumergidos en las consecuencias
desfavorables de la exclusion, la teorizacion sigue marcando el tratamiento del problema.
Aln siendo esta exclusion parte inherente a nuestra realidad del siglo XX y principios de
este, las politicas publicas y las estrategias de algunas organizaciones siguen adeudandose

un abordaje mas acorde a las exigencias del contexto.

Hombres y mujeres tuvieron importantes dificultades para lograr su insercion laboral, la
mujer especialmente ha tenido que enfrentarse a mas de una limitacion para ocupar un lugar

en el mercado laboral.

La primer mirada sobre el tema, puede llevarnos a encontrar resistencias provenientes
del sexo masculino, ante un cambio de roles que la mujer debidé asumir, 0 mas que cambio,
la asuncién de nuevos roles que tradicionalmente la mujer no tenia asignados. Desde ya,
gue hacer frente a estos nuevos roles implica modificar los que venia desarrollando, en una

necesidad de administracion de tiempos sobre las nuevas responsabilidades.

Sin embargo, ciertas resistencia también pueden generase en las propias mujeres que
por un lado asumen estas nuevas funciones laborales y por ende sociales (jefa de hogar) y
mantiene las que se les ha asignado tradicionalmente, generando exceso de horas de trabajo

diario.



LOS ROLES FRENTE A LAS CRISIS

En Argentina, por ejemplo las diferentes crisis de fines del siglo pasado y principios de
este siglo XXI, han profundizado la situacién de pobreza de los sectores populares urbanos;
sin embargo éstos han generado caminos de resistencia frente a la crisis, aun ante la
demanda de un mayor esfuerzo y deterioro de sus condiciones de vida, creando incluso
recursos que en sus fortalezas y debilidades les ha permitido establecer estrategias y

delinear acciones, muchas de supervivencia, otras de fortalecimiento.

Entre ellas, la mujer ha cubierto desde el plano doméstico hasta lo laboral, todos los
espectros que le permitiera responder a las exigencias del mercado. Sin embargo aun hoy
existe una limitacion no sélo de reconocimiento sino incluso de valoracion de una historia de
actividades realizadas en la vida, que convergen en experiencias, habilidades, destrezas, etc.
gue la mujer dado estos multiples roles obtuvo, y que han “tejido” en ella potencialidades y
capacidades, que esperan ser tomadas en cuenta, incluso por ellas mismas.

Profundos cambios econdmicos a nivel nacional e internacional afectan a la conformacion
del mercado laboral, restringiendo y excluyendo cada vez mas el acceso al segmento formal,
generando de esta forma la obligacion por parte de los excluidos del sistema, la
autogeneracion de nuevas alternativas de trabajo, por lo menos en relacion a aquellos que

ellos conocian tradicionalmente conformando asi al sector informal de la economia.

El crecimiento de empleos informales, incluso que terminan conformando esta estructura
heterogénea de América Latina, dejando de alguna forma velada la ampliacion del
desempleo abierto, incluyendo el impacto que la pérdida del poder adquisitivo pueda
provocar, generando ingresos basicos o complementarios al ingreso domeéstico de los

sectores urbanos.

Susana Gamba, en su libro “Liderazgo femenino” nos introduce al concepto de género,
mencionando que el concepto se introduce de una manera diferente al tradicional, a partir de
la década del "60, dado que hasta ese momento género aludia a cualquier tipo de asunto o
clase. Sin embargo recién a fines de los “80 toma relevancia para la ciencias sociales, como

categoria de analisis, importante para entender lo social, cultural e histérico.

A pesar de las divergencias, dice Gamba, género es una definicién de carécter historico y
social acerca de los valores, roles e identidades que son atribuidos a varones y mujeres y por
fin, internalizados a través de los procesos de internalizacion. El concepto desmiente la
creencia que existe una naturaleza femenina y masculina inmutable y s6lo determinada por

el sexo anatémico.



La autora menciona una serie de caracteristicas y dimensiones que componen al
concepto. Afirma que es una construccion social e histérica; es una relacion social, ineludible
gue esté presente una relacion de poder, presentandose una relacion asimétrica, el concepto
es abarcativo, transversal. Pero rescatamos principalmente de estas caracteristicas conforme
Gamba, que es una propuesta de inclusion y no de exclusion, y es una busqueda de
equidad.

Sin embargo mas alla de la coincidencia y aceptacion que se pueda tener con los
contenidos que el concepto de género tiene para la autora convocada en estos parrafos.,
parece haberse instalado otras contenidos, que han puesto a la mujer en un lugar de
exclusion y de discriminacion en el trabajo, y nos parece necesario aclarar esto ultimo, dado
gue estas conductas hacia la mujer no son nuevas en la historia de las civilizaciones, pero

como ya lo hemos mencionado, el contexto es bastante diferente.

Si bien no hay ninguna duda, que el concepto de género es una construccion social,
culturalmente termina estableciendo qué es lo propio del varén y de la mujer, y que se
aprende a través de un proceso de socializacion. Se nos presenta también la division sexual
del trabajo, que también socialmente es aceptada, como la separacién, supuestamente

“natural” de tareas y ambitos especificos para mujeres y varones.

Por ejemplo en el caso de las mujeres, la identificacién entre la maternidad bioldgica y
maternidad social, opera como mecanismo de legitimacion par la asignaciéon del trabajo

domeéstico como pertinente al género.

La asignacion, y a veces aceptacion de las tareas domésticas, es decir en el hogar, que
no es remunerado y que no es visible socialmente, sumado al que se realiza fuera de la casa

y por el que se percibe un pago, conlleva a lo que se conoce como doble jornada.

Estas estigmatizaciones o prejuicios llevan inevitablemente a una discriminacién laboral
por género. Esta discriminacién se ve en el menor reconocimiento salarial en las actividades
gue mayormente realizan las mujeres, menor prestigio social que estas tareas tienen,
mayores obstaculos para su insercion en el ambito laboral, e incluso de ascenso en una

carrera profesional, como también menor acceso a la capacitacion profesional.

Son casi insignificantes los cambios que se ven respecto a esta estigmatizacién respecto
a los trabajos que suponen por ser mujeres, corresponden que hagamaos, en una reunion de
trabajo si la mayoria del grupo son varones, y hay que tomar nota de lo tratado, es inevitable
gue se crea y se pretenda que sea la mujer la que tome nota. En Argentina practicamente no
hay mujeres en la funcién de choferes de transportes, cualquier rama, un poco mas en las

fuerzas de seguridad ha aumentado el nimero de mujeres que se han incorporado y lo



siguen haciendo, sin embargo no contamos con datos sobre el trato que en la propia fuerza

se les da en su condicién de mujeres.



DE LOS CONCEPTOS A LA REALIDAD

Instalamos conceptos que consideramos marcan nuestra modernidad, como
globalizacion, flexibilizacion, precarizacion, asociatividad, fortalezas, debilidades y otros mas,
algunos nos confunden y paralizan, otros parecieran ser los que nos permiten confrontar a
aquellos que nos agobian y que muchas veces nos dejan en una discusion bizantina, sin

poder encontrar el camino a andar, de la simpleza de buscar el camino.

Desde su libro “La Globalizacion y la insercién de las ONG’s en este modelo”, el Lic.
Miguel Cipriano, expresa que la globalizacion si bien es un hecho importante, no es nuevo en
la historia, pudiendo recordar a los Imperios que englobaron civilizaciones, como el Romano,
sin embargo nos interesa de su trabajo, cuando dice que hablar de globalizacién no implica
un juicio de valor, dado que las hubo nefastas, como el comercio de esclavos y beneficiosos
como el uso del teléfono y del telégrafo, aunque bien podriamos decir que en estos ejemplos
ya se emite un juicio de valor, sin embargo no es este el tema que se pretende rescatar, sino
entender que hay sucesos en las relaciones humanas que no son nuevos, y a pesar incluso
de los diferentes contextos en los que se hayan desarrollados, el estudio y analisis de los
mismos nos llevaria a concluir sobre pretensiones o intenciones politicas y econdmicas
comunes, con consecuencias sociales también comunes, diferenciadas por el contexto al que

se aludia.

La flexibilizacion, tampoco resulta nueva en nuestra historia, sélo para otras épocas no
ha encontrado un nombre que la pusiera no sélo en la mencion, sino en el conocimiento de la
gente comun, pero nadie es tan distraido para no saber que esta “pelicula” ya fue vista varias
veces. La legislacién sancionada en estos ultimos afios, y, en diferente forma e intensidad en
la que se ha profundizado, deja claro que en alguno de los proyectos oficiales de diferentes
ambitos, del FMI o empresariales, los cambios que se producen se relacionan con la
transformacion de los procesos de produccion, por lo menos en uno de los aspectos que
puede guardar la flexibilizacién, es decir estableciendo la introduccion de técnicas flexibles
para adaptar las ofertas a los veloces cambios en las demandas, tal como se hizo en las

manufacturas del siglo XV.

La aparicion del proceso de produccién en series cortas de productos diferenciados y de
calidad a diferencia de los estandarizados, demanda desde este punto de vista la
flexibilizacién de una mano de obra que incluye la capacidad de adaptacion a diferentes tipos
de trabajo, la capacitacion para desempefiar diversos tipos de tareas, y también, la
flexibilizacion de los horarios de trabajo en relacion a las variaciones de las demandas

estacionales.



Este Ultimo es de los factores mas fuertes de expulsion o autoexpulsion de las mujeres
en empleos relacionados con la produccién, aunque también la falta de empleo, produce un
exceso de oferta en la mano de obra y también la discriminacion hacia mujeres que tienen

hijos, llega al &mbito administrativo o comercial.

De esta manera se limita ain mas el acceso al empleo, ya no solo de los hombres, sino
gue al sumarse la mujer, toda la familia se encuentra con practicamente nulas posibilidades
de lograr un ingreso fijo, aunque cada vez mas alejado del poder adquisitivo, sumiéndolos en
la pobreza, dice Cipriano que en el pasado, las consecuencias de los problemas sociales se
mantenian dentro de los limites de cada pais, sin embargo hoy se presentan como la mayor
amenaza de la paz y la seguridad mundial, Estos problemas sociales se ven reflejados en el
explosivo crecimiento de la poblacién en paises pobres, en el narcotrafico, en movimientos

migratorios internacionales, y la lista podria ser bastante mas extensa.

A pesar de las crisis en las que también el Norte ha estado involucrado en estos ultimos
afnos, la brecha entre el Sur y el Norte para nada se acota, sino por el contrario se amplia y
profundiza. Hoy vemos en Argentina como el rol de pais proveedor de materias primas, que
nos asignaron y que aceptamos con la division internacional del trabajo, se agota. No nos
propusimos el desafio del cambio o por lo menos de la reformulacidbn en el proceso
productivo y tecnoldgico, es cierto tampoco nos dejaron, pero la realidad es que estamos en
esta situacion, como era de esperar de agotamiento de los recursos no renovables, por

supuesto que acelerado por decision o mejor dicho desidia del hombre.

Y justamente ésto es lo que ademas trae aparejado mas pobreza, familias que no pueden
cazar, pescar, sembrar o recolectar, familias con hambre. Bosques talados irrecuperables,
campos diezmados por el monocultivo como la soja, gente cada vez con menos educacion y
por lo tanto que tendran menos oportunidad de crear y reclamar alternativas de solucion a
sus diferentes situaciones. “ Los problemas sociales del Sur se agregan a los estilos de
desarrollo del Norte para agraviar al ecosistema.” Cipriano*

La migracion a las ciudades de los que ya no tienen oportunidad de encontrar fuentes
para su supervivencia en sus lugares de origen, genera centros urbanos en un preocupante
crecimiento, la infraestructura no se adecua a estos cambios, y sumado a la falta de trabajo
se encuentran viviendas que no podemos permitirnos llamar tales, hacinados y sin las

necesidades basicas satisfechas.

! CIPRIANO, Miguel “Globalizacion y la insercion del las ONG's en este modelo”.Cuadernillo para

Emprendedores/as N°2
Secretaria PyME de la Presidencia de la Nacion. 2004



NO ESTAMOS TAN SEGUROS

En este panorama, la inexistencia de una red de seguridad social que practicamente
guedd destruida en sus principios mas basicos como la universalidad y la solidaridad. Un
Estado corrido de su responsabilidad protectora para resguardar los requerimientos mas
basicos para una vida digna y la aparicion de organizaciones sociales que asumieron, lo que
entendieron como responsabilidad ciudadana y comunitaria, nos sumerge en la sensacion
de un esfuerzo superlativo de algunos sectores, pugnando contra la institucionalizacion de lo

individual.

Dice Claudia Danani “...entiendo por “individualizacion” de la proteccién a una forma
especifica de la orientacibn de la proteccion social que se caracteriza por atar las
condiciones de vida de las personas a la situacion y las practicas, en sentido amplio, del
sujeto en tanto individuo y que, a la vez desvincula esas condiciones de vida y las
consecuencias de esas practicas de toda relacién con y de toda pertenencia a grupos o

"2 Como se menciond en este trabajo sobre la resistencia de sectores

agregados mayores.
urbanos, generandose estrategias ante la crisis, se insiste sobre el esfuerzo que implica
lograr una cierta complementariedad, trabajo y entendimiento conjunto entre grupos
comunitarios entre si, y las instancias intermedias representantes del Estado y otras
instituciones que no pueden, ni deben dejar de involucrase en estos aspectos, como por

ejemplo las educativas.

Sigue Danani, en su intervencién, “...la privatizacion, en particular bajo la forma de
mercantilizacion (o formas mercantiles, sencillamente) de la proteccion.” Distinguiendo una
de otra, dado que si bien considera que constituyen el matrimonio perfecto, corresponden a
procesos de naturaleza y orden logico distintos. La década del "90 puede mencionarse como
el periodo, donde el neoliberalismo pudo instalar, casi sin resistencia politicas de
privatizacion de la seguridad social, la Ley de Riesgos de Trabajo, con la intervencion de
empresas privadas como las ART velando por la seguridad de la salud de los trabajadores, la
division del sistema de prevision en reparto y capitalizacion, la mercantilizacion de las obras

sociales y otras medidas mas.

Sobre el trabajo de Danani, nos interesa detenernos en el desarrollo que realiza de
“comunitarizacion” donde en primera instancia y en la linea marcada por el feminismo,
escribe que la misma se desarrolla en procesos que implican una concepcion y una

delimitacion de la “comunidad”, con soélo la condicién de proximidad. Siendo un tipo diferente

2 DANANI, Claudia “Las Politicas Sociales de los "90: Resultados de la combinacion de individualizacion y

comunitarizacion de la Proteccion”. En Coloquio Internacional Trabajo, conflictos sociales e integracion monetaria:
América Latina en una perspectiva comparada” Instituto de Ciencias (UNGS)/ Institut de Reserche per le Developpement/
ANFCyT-FONCyT, Buenos Aires 2005
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de “comunitarizacion” la que se da en forma de privatizacion de la proteccion. La
“individualizacion” se institucionaliza a través de la mercantilizacion, la comunitarizacion lo
hace a través de la “tercerizacion de las intervenciones sociales”, mediante la familia u

organizaciones de la sociedad civil u otras sin fines de lucro.
Sostiene la autora, que a partir del rol que juega el Tercer Sector, se ha desarrollado un

resurgimiento de la filantropia nacional e internacional, “...no casualmente el suefio dorado

de la proteccion en los origenes del capitalismo.”
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BUSCANDO NUEVAS ALTERNATIVAS

En nuestro pais, la crisis del 2001 fue el momento de inflexidn que vio entre sus varias
consecuencias a un hombre paralizado ante el desempleo, el despido o el “retiro voluntario”,
dejo no solo a jovenes, sino a hombres en el promedio de 50 afios, con la casi imposible
tarea de reinsertarse en un mercado laboral que no les presentaba oportunidad alguna, y la
gue se presentara, revestia una caracter de alta precariedad.

Toma auge entonces el microemprendimiento como estrategia para lograr un trabajo, en
la década del 60 con la vigente “sociedad salarial”, el cuentapropismo también tenia su
protagonismo, pero con caracteristicas diferentes a las que hoy presenta el

microempendimiento.

Algunos datos que pueden ayudarnos cual es son las caracteristicas técnicas de un
microemprendimiento, es un emprendimiento que puede ser de caracter productivo, de
servicios 0 comercial, su crecimiento supone la formalizaciéon es decir, la constitucion en
microempresa. Son unidades productivas de pequefia escala presentan ciertas

caracteristicas, en relacidén a su estructura, tecnologia, capital, etc.

Conforme a su capital, se puede distinguir, las de subsistencia (de baja productividad,
generan ingreso para el consumo inmediato, hogar y unidad econémica se confunden), y las
de acumulacién simple (ingresos que cubren los costos de la actividad pero no alcanzan a

generar excedentes que permitan la reinversion de capital o ahorros.

Presentan mayores oportunidades de adquisicion de tecnologia, mayor nivel
organizacional y mayor aplicaciéon de técnicas de gestion empresarial).. Las unidades de
acumulacién ampliada, por ultimo, son aquellas en las cuales elo nivel de productividad
posibilita la reinsercion del capital y el ahorro. Tienen escasa division técnica del trabajo. La
actividad directa del empresariado abarca todas las areas: las funciones administrativas de

comercializacion.

Los emprendimientos son mayoritariamente unipersonales. Pero existen también grupos
asociativos, algunos de los cuales pueden transformarse en sociedades de hechos. En
general, no existe clara separacion entre trabajo y capital. Una microempresa es una
pequeia unidad productiva o de negocio formalizada, es decir, inscripta en AFIP, Rentas y
habilitada por la autoridad de aplicacion conforme al lugar geografico donde funcionard, y

12



desde un criterio técnico, microempresa es aquella que no posee mas de diez empleados y
no factura mas de $ 1.000.000. 3

3 CENTRO DE APOYO A LA MICROEMPRESA, EX DIRECCION GENERAL DE

MICROEMPRENDIMIENTOS.
SECRETARIA DE PRODUCCION. GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. 2004
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UNA CRISIS QUE MARCO

Diciembre del 2001 encontré a una mujer, con marido, padre e hijos, sin trabajo. Y ella fue
la que esta vez se vio en el rol de buscar el “alimento”, en algunos casos literalmente
hablando, en otros con mejor suerte no. Y a pesar de las diferencias respecto al varén por
cuestiones culturales y especificas de género, las mujeres son las que lideran hoy la mayoria

de los emprendimientos que se generaron y se siguen generando.

La caida de la industrializacion la crisis de los afios “80 trajo aparejado el aumento del
desempleo y el deterioro de la red de proteccion social que a través del trabajo se generaba,

profundizandose en la década del “90 con el fortalecimiento del neoliberalismo.

Uno de los indicadores mas fuerte que comparten la mayoria de los paises de la region
es el debilitamiento de los actores sociales y crecimiento de la exclusion y fragmentacion
social. Este fenomeno se manifiesta principalmente a partir del aumento de la desocupacién
y precarizacion laboral, en paises como Argentina se hace aun mas evidente, teniendo en
cuenta su tradicion de pais “pionero” en la constitucion y legitimacion de instituciones

sociales.

Tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en el Cono Urbano Bonaerense, su complejo
entramado econdmico interactué con la problematica estructural de destruccién de puestos
de trabajo, dejando a muchos en una situacién de exclusion social, que procuraron multiples
estrategias de supervivencia que se expresaron muchas veces en diferentes maneras de

emprender.

Si bien a partir del 2003 comenzé a verse un aumento en las tasas de empleo que dan
cuenta de la expansion de la actividad econdmica, este crecimiento trajo aparejado que los
nuevos puestos de trabajo guarden condiciones de informalidad, precariedad y con un

importante retraso salarial en términos reales.*

Empleos informales donde los trabajadores asalariados se encuentran en negro.
Asimismo se registra una alarmante merma de los contratos laborales y un aumento de
contratos mercantiles;®> personas que hacen "changas” o buscan otros medios para subsistir,

el trueque, la venta ambulante, entre otras alternativas.

4 DIRECCION GENERAL DE MICROEMPRENDIMIENTOS Y ECONOMIA SOCIAL, “Apuntes de Trabajo N°
1 2

Buenos Aires 2005

PALOMINO, Héctor “Dossier: Colapso institucional y reconstruccion social de Argentina”, Informe preparado
para la redaccion de RELET. 2002

5
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A pesar de la crisis que por estos “largos” dias que debe enfrentar no sélo la Argentina,
sino el mundo, no cabe duda que la del 2001 nos marcé fuertemente, como consecuencia de
ella la devaluacion doméstica del 2002 acentud el proceso iniciado, por el cual muchas
empresas desaparecieron o quedaron débiles frente a las condiciones que la planteaba el

mercado.

En este contexto, de pérdida de fuentes de trabajo, capacidades empresarias y/o
emprendedoras, capacidades técnicas incluso, no cabe duda que era necesario la creacion
de programas de ayuda por parte del Estado que intentaran resolver este quiebre que la

“sociedad salarial” viene teniendo desde mediados de la década del “70.
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HABLANDO DE ROLES...

Respecto a la nueva realidad que se presenta de manera importante en los 90 en
Argentina, en relacion al surgimiento de una dindmica emprendedora, mucho mas importante
gue la que se desarroll6 en otras épocas en nuestro pais, en principio se crearon
microempresas relacionadas al comercio, como kioscos, despensas, y otras volcadas a la
produccion y fraccionamiento, como las textiles y las fabricacion de pafales, o de productos
de limpieza, etc.. En este contexto aparecen los programas de apoyo a los emprendimientos,
asistencia técnica por medio de capacitacion en la gestion y administracion de este tipo de

unidades y el financiamiento a través de subsidios.

En definitiva programas dirigidos al apoyo a los desempleados para que constituyan su
propio emprendimiento, en sus modalidades mas conocidas, los de promocion de la

autogestion y el autoempleo.

Si bien se reconoce que se deben dar muchas condiciones, ya que no es facil para el
desocupado estructural convertirse en emprendedor, y tampoco todos pueden o quieren
encarar ese nuevo rol, sin embargo el Estado a pesar de sus planes o programas, no se
involucra en todos los factores que escapen a la promocion del recurso especifico en

cuestion, aquellos que excede a la especifica conformacion del emprendimiento.

Sobre el tema, generalmente la justificacion de esa conducta es el desborde de
demanda y la incapacidad operativa e instrumental para llevar adelante un nuevo abordaje
sobre lo que esta realidad plantea. Falta de equipos técnicos con conocimiento especifico y
experiencia suficiente, no soélo en lo técnico, sino en el manejo de situaciones, en su mayoria
psicosociales complejas, situacion de pobreza, familia numerosa, depresion por la sensacion
de exclusion, a veces violencia familiar, discriminacién, madres solteras 0 mujeres
abandonadas con familia numerosa, y otras que se dan en la complejidad de estos nuevos

sectores urbanos, o por lo menos con una nueva conformacion y problematica.

En cuanto al rol del Estado para estas situaciones, no se trata solamente del
seguimiento o continuidad de los vinculos entre la poblacién y el Estado sino del tipo de
relacion en cuestiéon. Cémo esa relacion pasa de lo asistencial, sino que sea una estrategia
conjunta, es ineludible para el Estado su responsabilidad, el tema es modificar por parte de

ambos actores la concepcion de lo que es asistencial.

Cuando se habla de nuevas alternativas o politicas que renueven tal u otra cosa

“...reformas que se presentan como un modelo de opitimizacion de los recursos pero, en los
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hechos, no se argumenta debidamente acerca de cuales son los criterios que definen ese

“6ptimo”.°.

Casi siempre los programas o politicas terminan conformados con objetivos que, si bien
son deseables para todos, tal como lo dice Amitai Etzioni, “el fin es el estado deseado de las
cosas...” muchas veces se establecen de manera tan amplia y ambigua, que
indefectiblemente caeran en su propio caracter difuso. Conceptos como equidad, solidaridad
o eficiencia, requeriran de un tratamiento politico, econdmico y social mas profundo para que

finalmente puedan plasmarse y llevarse a cabo en forma concreta.

Sin embargo es interesante reconocer lo que aporta Julian Bertranou, en el trabajo
“Estructurando la politica. El papel de las instituciones”, respecto a que existe una tentacion
a atribuir a las instituciones la totalidad de influencia que da lugar a un resultado politico
determinado, considera que es mucho. Sugiere alejarse de esta estrategia analitica, por un
lado porque las instituciones no son la Unica variable que interviene en la interaccion politica,
también lo hacen el comportamiento individual, los intereses, las ideas, la cultura e incluso

factores internacionales , guardando ademas cierta autonomia respecto de las otras.

Pero este trabajo, en esta primera intervencion pretende sélo hacer hincapié sobre
algunos aspectos que habria que encarar respecto a poder lograr una asistencia a
microemprendimientos, donde participen mujeres, que por su condicion necesitan se traten
con mayor especificidad, desde ya que el andlisis respecto a la posibilidad de ser
implementadas depende de las instancias estatales.

6 DIRECCION GENERAL DE MICROEMPRENDIMIENTOS Y ECONOMIA SOCIAL, “Apuntes de Trabajo
N°1” Buenos Aires 2005
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REPRODUCTORA, PROVEEDORA'Y JEFA

Ya hemos avanzado anteriormente, respecto a la situacion social en la que se
encuentran muchas de las familias que buscan nuevas alternativas de trabajo, madres
solteras, 0 con pareja, en casos varios hijos, ademas muchas veces con dificultades en
llevar adelante su relacion de pareja, la depresion, el alcoholismo o la adiccidon a las drogas

pueden presentarse como factores de profundizaciéon de crisis hogarenia.

Para situarnos mejor en este analisis, una clasificacion sobre unidades familiares nos
servird a tener un panorama mas claro. Las familia nucleares biparentales o “completas”, se
conforman de una pareja o pareja con hijos solteros, las monoparentales, cuando esta
conformada por madre o padre con hijos solteros, las familias ampliadas, también conocidas
como extendidas o compuestas. Otra tipologia conocida son los hogares no familiares u
hogares sin nucleo conyugal, es decir sin pareja conyugal ni relacion padre-padre/ hijo-hija,
conformado por el jefe/a mas otros miembros parientes 0 no parientes, las familias
complejas, reconstituidas, recompuestas 0 nuevas familias, que resultan de divorcio o
separacion y constitucion de nuevos vinculos, son dificil de cuantificar, por cuanto en las
encuestas de hogares no se suele preguntar si es la primera uniébn o posterior, y no se

diferencia entre hijos/as de hijastros/as. Giri B.

Amplia Beatriz Giri, que mas recientemente se distinguen entre las familias ampliadas las
denominadas familias secundarias, que son aquellas que se agregan/allegan a un hogar en
gue ya existe otro nucleo familiar. Estas categorizaciones nos permite tener un panorama
mas claro de en qué contexto se desarrolla la vida de las mujeres que deben resolver su falta
de trabajo, incluso muchas de ellas debiendo realizar su funcién laboral dentro del propio

hogar.
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EL ESTADO FRENTE A UN DESAFIO

En menciones anteriores ya hablamos sobre que el Estado ante este panorama
presentado por la crisis ha llevado a cabo algunos programas y planes a fin de acompafar la
creacion y desarrollo de microemprendimientos, sin embargo aun queda por aplicar
estrategias especificas para las unidades productivas, no sélo liderados por mujeres, sino

conformados en su totalidad por ellas, por ejemplo las textiles en general.

Tematicas como capacitacion especifica, proteccion del nucleo familiar, su desarrollo a
partir de la discriminacion positiva, lineas de financiamiento posibles de acceso, etc., quedan
pendientes de ser profundizadas, sino tratadas. Como se menciond, varios de ellos existen
en politicas que ya se aplican desde el Estado, la cuestidén es su especificidad y pertinencia,
todos estamos de acuerdo seguramente con la universalidad del acceso a capacitacion,
asistencia técnica o financiamiento, lo que no significa ofrecer instrumentos “enlatados”, y

ésta es una gran debilidad de éstos.

La falta de politicas respecto al cuidado y educacién para los hijos de madres que
trabajan se mantiene débil, y la referencia no es sélo para mujeres que trabajan fuera del
hogar, sino para quienes hoy en el intento de fortalecer una nueva estrategia para ellas de
trabajo, como es el microemprendimiento, en muchos casos deben realizarlo en su propia
casa, lo que conlleva convivir con la atencion que el nifio necesita y la que la tarea a
desarrollar exige, poniendo asi no sélo en riesgo a los nifios, por accidentes que puedan
producirse en el proceso de produccion (maquinas de costura industrial en textiles, hornos en
emprendimientos gastrondmicos, herramientas de trabajo que puedan carearse sobre el
nifo, o tomadas por él, etc.). Sumandose entre varias cuestiones, la ineficiencia en el
proceso, dado que la mujer debe dividir su atencién y desempefio en varias actividades a la
vez, y una de ellas, algo tan delicado como es el cuidado de su hijo, siendo mas dificil ain si

son varios los nifios en el hogar.

También respecto a resguardar el hogar, otra cuestion es que muchos de los
emprendimientos son desarrollados en la vivienda, si esta involucrada la pareja y los hijos en
edad de participar de él, no habra dificultades respecto a las relaciones familiares porque el
trabajo y lo personal estén bajo el mismo techo, otro tema es la problematica que se de en el
emprendimiento en si. Pero cuando es la mujer la que encara el emprendimiento y debe
trabajar en el hogar, sumado que en oportunidades lo realiza junto a otras personas ajenas a
a su familia, la sensacién de “invasion” por parte de su pareja y sus hijos, puede llevar a un
grado de conflicto importante, aunque el argumento que seguramente sostendra la
emprendedora, es que lo hace por la familia, y no sélo para ella, sin embargo en general es

dificil que el resto de los integrantes del nucleo familiar puedan entenderlo.
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En estas cuestiones, la creacion de incubadoras y/o espacios fisicos provistos por el
Estado, instituciones privadas, o civiles, con intermediacion de alguna instancia estatal para
gue puedan iniciarse en las actividades y luego fortalecerse, en algunos casos puede ser una
alternativa. Respecto a los conflictos familiares que pueden presentarse por falta de
comprensién sobre por qué la produccion debe ser encarada en el hogar, quiza una
mediacion profesional para evitar o resolver el conflicto también podria servir como

herramienta, para intentar superar la situacion.

La capacitacidon en muchos casos, pareciera necesitar una reformulacién, y la modalidad
taller ayudaria mucho a encarar la adecuacion de esta herramienta a una realidad en la que
la emprendedora se encuentra, en este caso la discriminacion positiva ayudaria, a fin de
trabajar sobre aquellas capacidades y potencialidades que la mujer tiene por su propia
historia, y en definitiva por los roles que asumid tradicionalmente y que incluso hoy esta
desarrollando por los nuevos asignados. Sin embargo ni ella misma muchas veces puede
concientizarse, e incluso reconocerlas como propias, la aceptacion de su desempefio, no le

permite asumirlos como utiles para llevar adelante un emprendimientos.

Respeto a las lineas de financiamiento, no debiera resultar prejuicioso el subsidio como
herramienta, dado que en emprendimientos que se inician pareciera ser la forma mas
adecuada de asistirlos, una limitacion importante es la exigencia en algunos planes de la
asociatividad, sin una previa asistencia técnica para hacer conocer que implica esta
modalidad y cuales sus exigencias, en definitiva un proceso de acompafiamiento en el
conocimiento y conformacion de ser posible del grupo de trabajo, sino so6lo sera un “rejunte

de personas” para cumplir un requisito mas, pero ineludible para lograr el financiamiento.

Son tareas que el Estado a través de sus diferentes instancias representativas viene
realizando, y recordamos que mencionamos al principio tanto en el ambito nacional,
provincial 0 municipal, pero en muchos casos guardan estos aspectos en comun, las

observaciones gque precedentemente desarrollamos.

Varias veces en este trabajo, se hizo hincapié en que si bien el trabajo esta focalizado
hacia estrategias que imparte el estado para las situaciones planteada, mencionamos desde
un principio la necesidad de un trabajo multidisciplinario y complementado, de todos los
actores que consideramos debieran estar involucrados en mejorar la insercion de las mujeres
en el mundo del trabajo. “Es necesario tener en cuenta las caracteristicas, necesidades y
limitaciones de la poblacion objetivo (mujeres), para orientar las opciones en materia de
contenidos y estrategias de formacion, tales como el lugar, el horario, los enfoques, la falta
de tiempo, la movilidad y la autonomia, que son factores que no deberian impedir que las

mujeres aprovechen las oportunidades existentes en materia de formacion. Para hacer
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posible su participacion habria que contar con el servicio de cuidado infantil y medios de

transporte.””’

7 . .y . .y r T
Programa Modular de Capacitacion e informacion sobre Género, Pobreza y Empleo. “Intervenir en las Personas

Educacion y Formacion Profesional. Moédulo 5. Organizacion Internacional del Trabajo
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