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Resumen:

El presente trabajo, intenta abordar el analisis del Programa Nacional Incluir, y su
ejecuciéon en el ambito local del Municipio de La Matanza. Especificamente centrando
la atencién en su puesta en marcha, resultados y alcances en la Asociacion Civil
Calidoscopio, una Organizacion sin fines de lucro cuyos destinatarios son jovenes que
presentan algun grado de discapacidad intelectual.

Lejos de ser una exploracién acabada del mismo, busca esclarecer los lineamientos
generales del Programa y las modificaciones de su disefio, sufridas al interior de la
gestion de un ambito local, atravesada también, por aspectos especificos y
particulares de la organizacion.
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ANALISIS DEL PROGRAMA INCLUIR EN EL MARCO DE SU EJECUCION
EN LA ASOCIACION CIVIL CALIDOSCOPIO

I. INTRODUCCION

El presente trabajo, intenta abordar el analisis del Programa Nacional Incluir, y su
ejecuciéon en el ambito local del Municipio de La Matanza. Especificamente centrando
la atencién en su puesta en marcha, resultados y alcances en la Asociacion Civil
Calidoscopio, una Organizacion sin fines de lucro cuyos destinatarios son jovenes que

presentan algun grado de discapacidad intelectual.

Lejos de ser una exploracion acabada del mismo, busca esclarecer los lineamientos
generales del Programa y las modificaciones de su disefio, sufridas al interior de la
gestion de un ambito local, atravesada también, por aspectos especificos y

particulares de la Organizacion Ejecutora.

Il. ASOCIACION CIVIL CALIDOSCOPIO- ORGANIZACION EJECUTORA DEL
PROGRAMA INCLUIR

Il. 1. Presentacion de la Institucion
Datos de la institucion:

Nombre: Asociacion Civil Calidoscopio
Teléfono: 4482-2368

Direccién: Cisneros 905. Ramos Mejia
Provincia: Buenos Aires

E-mail:

Pagina Web:

La Asociacion Civil Calidoscopio, es una Organizacion social sin fines de lucro
fundada en el afio 1994. Su labor se aboca a la promocién de jévenes, de ambos
sexos, que presenten algun tipo de discapacidad intelectual, y el apoyo a sus familias.
La metodologia de intervencién por ellos empleada, tiene que ver con la creacion de

espacios de capacitacién, contencién, estimulacion y recreacion, abordados con la


http://www.tallercalidoscopio.jimdo.com/
mailto:tecalidoscopio@hotmail.com
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modalidad de talleres terapéuticos grupales. Los mismos son planificados e
implementados por un Equipo Interdisciplinario de Profesionales especializados. A
saber: Lic. en Trabajo Social, Prof. de Educacién Especial, Prof. de Educacion Fisica,
Lic. en Psicologia y Lic. en Comunicacion Social, entre otros.

Los Talleres que actualmente se realizan en la Instituciéon son: educacién fisica, tenis,
aerdbic, educacion plastica, murga y musica, cocina, huerta y jardineria, computacion,

teatro, folklore y taller de audiovisuales.

En este sentido, el Objetivo General de la Institucién es: “Brindar un espacio de
recreacion, contencion, estimulacion y capacitacion, dentro del partido de la Matanza,
para jovenes con discapacidad mental y sus respectivas familias”.

Regidos por este lineamiento de acciones, los jévenes integrantes del Taller Especial
Calidoscopio, también desarrollan proyectos laborales no productivos, tales como:
"Delicias del Calidoscopio”, en donde ellos mismos elaboran dulces, conservas y
productos de panaderia y reposteria. Y cuyo motor de inicio fue el financiamiento
recibido a través del Programa Nacional Incluir, el cual analizaremos en los puntos
posteriores.

El enfoque institucional respecto al trabajo con personas con discapacidad intelectual
hace especial hincapié, mas que en las limitaciones, en los apoyos que requiere para
vivir una vida propia de calidad en relacion con los demas.

Es por ello, que la Institucion considera de importancia desarrollar y mantener vinculos
estables y continuos con las familias de los jovenes y la comunidad. Es entonces, que
persiguiendo este objetivo, el Taller Especial Calidoscopio, también promueve
actividades socioculturales de integracién, como ser: torneos de atletismo, muestras
de arte y encuentros de intercambio. También se desarrollan salidas y paseos,

campamentos, excursiones, pefas, etc. con el fin de fortalecer los lazos grupales.

La iniciativa esta subvencionada a través de diferentes fuentes. A saber:

- El Programa de de atencion integral de nifios/as y adolescentes en situacion de
calle provenientes de la Provincia de Buenos Aires, otorga a la Institucion dos
Becas.

- Cuenta con el Programa Institucional Padrinos Solidarios, a través del cual,

particulares contribuyen con aportes mensuales voluntarios.
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- Mediante la organizacion de eventos sociales destinados a la recaudacion de
fondos, tales como: bingos familiares, festivales de folklore, muestras teatrales,

rifas, etc.

Los gastos fijos mensuales que la Institucion debe afrontar consisten en alquiler,
emergencia médica, seguro social, teléfono, meriendas e insumos de materiales

didacticos para el desarrollo de los diversos talleres mencionados anteriormente.

Il. 2. Caracterizacién de su poblacién destinataria

La poblacién destinataria son adolescentes y jovenes, de ambos sexos, que
presentan algun grado de discapacidad intelectual.
Cuando la Institucion refiere a su poblacion destinataria, jovenes con discapacidad
intelectual, adhiere a la definicion realizada por la Organizacién Mundial de la Salud, la
cual define que... “un desarrollo mental incompleto o detenido, caracterizado por el
deterioro de las funciones concretas de cada etapa de desarrollo y que afectan a nivel
global la inteligencia: las funciones cognitivas, del lenguaje, motrices y Ila
socializacién.”” La OMS propone una clasificacion basica segun el coeficiente
intelectual. De acuerdo a esta clasificacion y a modo de referencia, se pueden

reconocer las siguientes caracteristicas:

Leve:
- Se trata de personas capaces de mantener una conversaciéon sencilla.
- La persona alcanza la independencia para el cuidado personal (comer,
asearse, vestirse, controlar esfinter, etc.).
- Desarrolla habilidades sociales y de comunicacion desde edades tempranas.
- Suele presentar dificultades de aprendizaje generalizado.
Moderada:
- Hay lentitud en el desarrollo de la comprensién y el uso del lenguaje.
- La capacidad de cuidado personal y las funciones motrices estan en

desventaja.

! Definicion otorgada por la Organizacion Mundial de la Salud
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- La persona logra un desarrollo adecuado de la capacidad social en cuanto a
relacionarse con personas préoximas de su entorno y a participar en actividades
sociales simples.

Severa:

- Se observa un desarrollo psicomotor muy limitado.

- La articulacion es defectuosa.

- La persona suele reconocer algunos signos y simbolos.

- Puede adquirir alguna destreza necesaria para la vida diaria, pero resulta dificil
generalizarlo.

- Suele tener alguna patologia asociada, que implique una atencién
especializada.

Profunda:

- En general, la persona presenta movilidad restringida o inexistente.

- Habitualmente, no controla esfinter.

- Requiere supervision y ayuda constantemente, ya que suele presentar
patologias asociadas.

- También podemos mencionar las patologias mas frecuentes, entre ellas :

Sindrome de Down:

Accidente genético que se registra en el par 21 de los cromosomas del ser humano
que altera el desarrollo normal del individuo y determina las caracteristicas asociadas
con el sindrome. Aunque las personas con sindrome de Down tienen algun nivel de
discapacidad intelectual, todos cuentan con importantes capacidades remanentes de

aprendizaje y desarrollo personal y social.

Autismo:
Condicion que interfiere con el desarrollo normal del cerebro en las areas del
razonamiento, interaccién social y habilidades de comunicacion. Su causa es

desconocida, pero se sospecha que se debe a una alteracion fisica del cerebro.

Fenilcetonuria:
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Derivada de una falla congénita del metabolismo, se caracteriza por el aumento de la
fenilamina, un aminoacido esencial que al producirse en exceso por la carencia de la
enzima que la degrada determinara la aparicion de retraso mental en el recién nacido.

Sindrome X Fragil:

Condicion genética asociada al retraso mental que se debe a una alteracion del
cromosoma X (propio del hombre), que representa la mitad del par de cromosomas
que determinan el sexo del feto. Esto significa que las madres son las portadoras y sus
hijos tienen riesgo de ser afectados, mientras las hijas tienen mas riesgo de ser
portadoras y, a veces, son medianamente afectadas, debido a que poseen otro
cromosoma X en el par que puede compensar al otro gen defectuoso. Alteracion
progresiva degenerativa que se expresa en un dafio en las partes del cerebro que
controlan el pensamiento, la memoria y el lenguaje del individuo. Tienen mayores
probabilidades de desarrollarlo los adultos mayores de 40 afios, por lo que se conoce

también como demencia pre senil.

lll. 3. Desafios actuales de la Intervencion Institucional de la Organizaciéon

El Partido de La Matanza posee una superficie de 327 Km.2, una poblacién de
aproximadamente 1.500.00 habitantes, representando el 3,5% del total de la poblacion
Argentina.

El contexto socioecondmico que se puede perfilar en las constantes de la mayoria de
las familias y jovenes con distintas capacidades, y de entre ellas las destinatarias del
servicio brindado por Calidoscopio, se evidencia en relacion a las diversas
problematicas presentadas: jovenes excluidos, no escolarizados, aislados socialmente,
sin cobertura médica, sin estimulacion, con dificultades a la hora de trasladarse
dependiendo del adulto para concurrir a diversas actividades.

En la actualidad, los jovenes con capacidades diferentes carecen de espacios y
actividades que brinden talleres terapéuticos con actividades recreativas y educativas.

Segun datos de establecimientos de la DGCyE existen en el Partido La Matanza
dieciocho escuelas especiales. Y segun el ultimo censo la poblacion con discapacidad,
de acuerdo a la franja etarea a la cual esta destinado el proyecto del Taller Especial
Calidoscopio es de 429.000 (cuatrocientos veintinueve mil) jévenes adultos con

distintas capacidades.
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Habiendo presentado muy brevemente la contextualizacion a nivel local de la
poblacion en cuestion, se desprenden varios desafios con los que la Institucion tiene
que hacer frente a diario:

Por un lado, es un desafio para la Institucion poder “satisfacer’” la demanda de
atencién de una poblacion que presenta una importante cantidad de sus derechos
vulnerados, al mismo tiempo que reciben poco apoyo y financiamiento econémico de
organismos tanto gubernamentales, como privados.

Por otro lado, los desafios encontrados a la hora de su Intervencion intra institucional,
en donde se observa una propuesta que aspira crear espacios en donde todos los
jévenes puedan ser parte activa de los mismos. Este desafio se dimensiona
notoriamente en aquellos jovenes que desde durante mas de diez afios no han sido
estimulados en sus capacidades al no haber realizado ninguna actividad. Este hecho
es en proporcion generado por la escasez de oferta de espacios en donde los jovenes

puedan insertarse.

lll. PROGRAMA INCLUIR

lll. 1. Acerca del Programa

Unidad tematica central de la propuesta: Inclusién juvenil en el mercado de trabajo.

Incluir, es la denominaciéon del Programa Nacional que responde a un proyecto
gubernamental de Inclusion Juvenil, que a partir del afio 2004, surge como una fuerte
propuesta para el abordaje y atencion de los jovenes de nuestro pais que presentan
vulneracién de sus derechos y exclusion social. De lo dicho se desprende que la
poblacién destinataria del Programa eran, jovenes de 18 a 25 afos de edad,
desocupados o sub-ocupados, en situacidon de pobreza, con bajo nivel de escolaridad

y/o baja calificacion laboral.

En sus objetivos generales el Programa Incluir pretende: “Incrementar la participacion
de los jovenes en procesos donde desarrollen competencias a partir de sus
conocimientos y cualidades personales, apuntando tanto a su insercion y permanencia
en el mercado laboral como al asociativismo, como herramienta necesaria para
generar redes sociales que contribuyan a una participacion ciudadana activa en la
comunidad”.

Y por consiguiente, los Objetivos Especificos eran:
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- El desarrollo de capacidades productivas de los jovenes excluidos y la
generacion de emprendimientos productivos.

- La generacién de procesos socio — comunitarios que permitan el desarrollo de
capacidades y destrezas de los jovenes, promoviendo la responsabilidad social
y las practicas solidarias.

- El fortalecimiento de la capacidad institucional de las areas de juventud
nacionales, provinciales 'y municipales y de organizaciones no

gubernamentales para responder a las problematicas de los jovenes.

El Programa Incluir se desarrollo en la mayoria de las provincias de nuestro pais.

La fuente de financiamiento fue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como asi
también, la metodologia y modalidad de implementacién fueron disefiadas y
reglamentadas por técnicos de este organismo internacional.

Se establecié mediante convenio para el financiamiento que el Organismo responsable
de los ajustes de disefio del Programa fuera la Direccion Nacional de Juventud de la
Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién. Este Organismo a su vez, seria el encargado de la ejecucion del
mismo y de la articulacion con: Las respectivas Direcciones de Juventud de cada una
de las Provincias involucradas, los Organismos destinados a la atencion de
adolescentes y jévenes de los municipios, las Organizaciones Administradoras locales,
y de la sociedad con base en cada uno de los territorios a través de las

Organizaciones sociales.

En el siguiente cuadro se distinguen los actores intervinientes en el caso particular de
la Provincia de Buenos Aires y su convenio con el Municipio de La Matanza, y mas
adelante realizaremos un analisis de las implicancias y alcances que cada una de ellas

tuvo en el proceso de ejecucion:

BID Direccion Nacional de
Financiamiento Organo Responsable de la
Eijecucion
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Ministerio de Desarrollo
Social de la Provincia de
Buenos Aires

Direccion de Consejo Municipal Asoc. Civil
Juventud del de Nifos y Jovenes Punto de Union
Municipio de La de La Matanza Organizacion Social-

Matanza Organismo articulador Administradora.

Los municipios, por su parte, mediante la suscripcién de convenios marcos, efectian
el apoyo local de la gestion en el momento de la implementacion; la administracién de
los fondos econdémicos destinados a la ejecucidon de los planes de actividades, fue
responsabilidad de una Organizacién de la Sociedad Civil (OA) con base en el
territorio; y quienes ejecutan los diferentes proyectos que conforman dichos planes son
también Organizaciones de la Sociedad Civil pero aquellas que cuentan con
experiencia en capacitacién y trabajo con los jévenes (OE). Estas ultimas, a nivel local,
fueron convocadas y articuladas para un mejor apoyo y seguimiento por el Consejo

Municipal de nifos y jovenes de La Matanza.

Las modalidades de intervencién estuvieron dadas por:

» Desarrollo de capacidades productiva, constando de cursos de capacitacion en

oficios y en formulacion de fondos econémicos y proyectos productivos.

» Participacion socio-comunitaria: integrada por talleres de capacitacion en

temas relacionados con la problematica juvenil.

* Fortalecimiento institucional de Organizaciones No Gubernamentales que

trabajaran con jovenes.?

La propuesta analizada, si bien incorporaba una instancia de financiamiento para la
concrecion de proyectos productivos, basicamente centraba su atenciéon en acciones

de intervencion a través de la formacion y capacitacion de los destinatarios.

2 Programa Incluir.

10

Asociacion Civil
Calidoscopio
Organizacion Social-
Ejecutora.
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La oferta de los cursos de capacitacion surge de la creencia de que el joven no
consigue trabajo por no estar preparado. Aunque, cuando se enumeran los objetivos
se traslucen otras causas mas especificas, como la insuficiente informacion que los
mismos poseen sobre el mercado del trabajo local, la carencia de herramientas para
realizar un diagndstico certero de las necesidades productivas locales o la falta de
habilidades autogestivas para la concrecidon del autoempleo, el problema sigue

estando definido, principalmente, como una carencia formativa.

lll. 2. Ejecucion del Programa a nivel local

A nivel local, el Programa tuvo sus matices, y es légico que esto sucediera de este

modo.

Para poder llevar adelante los objetivos trazados en el disefio del Programa, se
destino al municipio de La Matanza un monto total de un millon de pesos argentinos.
Los mismos fueron girados en tres partidas presupuestarias, ya que en el Municipio la
implementacion del Programa se prolongo a lo largo de tres afos, dadas las

caracteristicas poblacionales y territoriales del sector.

Como bien mencionaramos lineas anteriores, la Organizacién Administradora fue la
Asociacion Civil Punto de Unidn, la cual venia trabajando en el territorio desde el afio
1998 aproximadamente. Dicha Organizacion era la encargada de administrar los
recursos economicos otorgados a cada una de las Organizaciones Ejecutoras.
Entregandoles a éstas los materiales e insumos presupuestados en los proyectos
productivos por éstos presentados. Es decir, las OE no administraban dinero en
efectivo. Eran receptoras de las materias primas que ellos mismos determinaron en el
presupuesto, y evaluaron necesarias, para poder llevar adelante el proyecto productivo
presentado y aprobado por el Comité de Evaluacion del Programa Incluir.

La OA a su vez debia efectuar las respectivas rendiciones de cuentas al Ministerio de
Desarrollo Social de La Nacién. Asimismo era evaluada mediante auditorias realizadas

por dicho organismo nacional.

A nivel Local la convocatoria para la presentacion de proyectos se realizd con la

participacién del Consejo Municipal de nifos y jévenes de La Matanza, que venia

11
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realizando sus Asambleas mensuales con Organizaciones sociales abocadas al
trabajo con nifios/as y adolescentes. Y estuvieron involucrados en la organizacion de
la misma la OA y la Direcciéon de Juventud de La Matanza.

Las Organizaciones sociales presentaron la propuesta de diversos proyectos
productivos destinados a jovenes, los cuales fueron evaluados por un Comité
Evaluador, integrado por Técnicos nacionales, municipales y Profesionales de la
Universidad Nacional de La Matanza y la Facultad de Psicologia de la Universidad de
Buenos Aires. Quienes aprobaron 57 proyectos postulados por las diferentes
Organizaciones Sociales.

El apoyo técnico a la Organizaciones sociales para la confeccion de proyectos estuvo

a cargo de la OA.

lll. 3. Ejecucién del Programa en la OE- Asociacién Civil Calidoscopio

Como mencionaramos en el Punto Il del presente trabajo, la Asociacion Civil
Calidoscopio desarrollaba sus actividades con jovenes con discapacidad intelectual
desde el afio 1994. Para la fecha de implementacion del Programa Incluir tenian una
trayectoria de trabajo de 10 afos.

La propuesta de participacion les llega a través del Consejo Municipal de Nifos vy

Jovenes de La Matanza, del cual participaban como organizacion asociada.

Los Objetivos que perseguia el proyecto presentado por la OE tuvieron que ver con la
posibilidad de generar un medio para la capacitacién, la formacién con perspectivas de
salida laboral y la incorporacion de habitos de trabajo productivo, de la poblacién por
ellos atendida.

Con esta perspectiva, el proyecto presentado tenia que ver con la elaboracién por
parte de los jovenes destinatarios, de dulces y conservas. Su proyecto se denomino

“Delicias del Calidoscopio”.

Una vez que les fue aprobado el proyecto, su ejecucion al interior de la OE se dio
mediante talleres terapéuticos, en donde se les transmitia a los jovenes las
herramientas y técnicas para la elaboracion de los dulces y las conservas. Los talleres

se implementaban dos veces a la semana.

12
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Segun la experiencia de la OE, la aprobacién de su proyecto fue de vital importancia
para poder “abrir’ un nuevo espacio, con caracteristicas diferentes en cuantos
objetivos de desarrollo, comparados con el resto de los Talleres Terapéuticos

realizados hasta entonces.

Dentro de los marcos metodologicos del Programa se establecia que los Profesionales
y/o capacitadores de cada uno de los proyectos, debia ser designado por cada una de
las Organizaciones Ejecutoras. Calidoscopio no fue la excepcion, y segun nos refirid la

[

Lic. Mariana Bochicchio, Directora Institucional, en una entrevista realizada, que... “el
apoyo y las capacitaciones recibidas por el Programa Incluir fortalecieron el proyecto,
pero también dejo capacidad instalada a nuestros Profesores”.

Algunas de las capacitaciones recibidas tuvieron que ver con el armado de
presupuestos, la organizacion administrativa, el armado de un circuito de venta,
establecer costos y ganancias, y valor agregado de productos, entre otros. Asimismo

recibieron capacitacion especifica al emprendimiento productivo por ellos presentados.

La OE recibi6 a través del Programa Incluir maquinarias, herramientas e insumos para
desarrollar el proyecto productivo de sus jovenes beneficiarios.
Para la entrega de los mismo, se acordaban con la OA encuentros especificos para la

realizaciéon de las compras y/o la entrega de las mismas.

La venta de los productos contd con un pequefo circuito de clientes, dadas la
capacidad productiva de los jévenes que desarrollaban el proyecto, y los verdaderos
objetivos que perseguia el mismo, que tenian que ver con la capacitacion y formacion

y no tanto como medio para generar un ingreso laboral.

En el marco de la Ejecucién del Programa, la OE participd de diferentes reuniones
moderadas por integrantes de la OA y del Consejo del Nifio y el Joven de La Matanza,
en donde participaban representantes de otras OE del sector. Las reuniones en una
primera instancia se mantuvieron semanalmente y a posteriori los inicios de
produccion de las Organizaciones, mensualmente.

En dichas reuniones, las OE tenian la posibilidad de nutrirse de las experiencias

positivas y negativas de la puesta en marcha de los proyectos de otras
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Organizaciones, como asi también participar de encuentros y muestras de todas las

OE parte del Programa Incluir.

Segun nos refirieron los Directivos de la OE, el Programa Incluir logré sustentar
la necesidad de abordar y desarrollar un area especifica, relacionada con el fomento
de aptitudes y capacidades laborales de los jovenes con discapacidad intelectual,
antes no abordada por la Institucion.

El proyecto “Delicias del Calidoscopio” aun se sostiene actualmente, y ha ampliado su
oferta a otros productos, como por ejemplo, panificados.

La falencia, que como Organizacién no pudieron superar fue el aumento del circuito de
clientes. Esto se debe a varias razones: Una de ellas es la capacidad productiva de los
jévenes destinatarios que alcanzan modestos volumenes de produccion, por lo que el
circuito de clientes se recorta a particulares y pequefios comercios. Por otro lado, la
falta de recursos econdémicos de la OE para poder destinar personal abocado a la
busqueda de nuevos clientes. Y fundamentalmente, lo cual denota una caracteristica
particular de Calidoscopio respecto del resto de las OE, es que sus objetivos de
trabajo estaban dados con otro interés y no especificamente convertirse en una salida

laboral.
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IV. ANALISIS DEL PROGRAMA- IMPLICANCIAS EN SU EJECUCION A NIVEL
LOCAL

El Programa Incluir, como Programa del Ministerio de Desarrollo de la Nacién fue
ejecutado en un contexto histérico de transicion de nuestro pais, ya que en el afo
2004 asumia la gestién de un nuevo gobierno constitucional, que sucedia los primeros
pasos de cambios radicales respecto de Politicas econdmicas implementadas por tres
periodos de gobierno en nuestro pais.

Frente a una total situacién de emergencia econdémica, sanitaria, alimentaria y social,
el nuevo gobierno del Dr. Néstor Kirchner busco implementar Politicas Publicas
tendientes a la reduccién de la pobreza, la indigencia y la desocupacién laboral.

Tal como afirma Robert Castel en “La metamorfosis de la cuestion social” durante
varias décadas , se fue originando un proceso de precarizacion de trabajo , es decir ,
que no solo habia desempleados sino que tambien “el contrato de trabajo
indeterminado estaba perdiendo su hegemonia , convirtiéndose en trabajo
determinado, contrato provisional , trabajos de jornadas parciales y diferentes
formas de empleo ayudados , es decir, sostenidos por el poder publico en el
marco de la lucha contra el desempleo”

Implementé entonces, un paquete de medidas que incluian diversos Planes y
Programas, con financiamiento propio y de organismos internacionales. La urgencia de
medidas no se hizo esperar, ya que las desigualdades sociales se acentuaban
notoriamente, y la brecha entre ricos y pobres era cada dia mas extensa.

Dentro de este contexto, el Programa Nacional Incluir estuvo destinado a Jovenes de
18 a 25 afos de edad, desocupados o subocupados, en situacion de pobreza, con

bajo nivel de escolaridad y/o baja calificacion laboral.

Determinada la poblacién destinataria, creemos necesario para continuar con nuestro
analisis, conceptualizar algunos términos con el fin de darle claridad a nuestra
reflexiéon. Uno de esos conceptos tiene que ver con caracterizaciones tales como:
subocupados o desocupados, de los cuales entendemos que los primeros incluyen
a aquellas personas que trabajen al menos una vez a la semana, ya sea en forma

remunerada o no. En cambio la categoria de desocupado incluye a aquellas personas
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que no tienen ningun trabajo, a pesar de sostener en el tiempo la busqueda de
empleo.

Esta diferencia de conceptos, a nuestro entender, es muy importante ya que a la hora
de realizar censos poblacionales y establecer estadisticas, la categoria de “sub
ocupados”, a pesar de no contar con un trabajo fijo, ni cobrar en “blanco” es incluida a
los fines estadisticos en lo denominado POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(PEA), en cambio, la segunda categorizacion “desocupados” integra el grupo de la
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI). ®

Vale resaltar que dichas estadisticas se convierten en el sustento para la generacion e

implementacién, o no, de nuevas Politicas Publicas.

Es por ello, que creemos importante remarcar que el objetivo del Programa fue
pensado no solo para lograr la insercion de los jévenes dentro de la PEA, sino también
tender a su sostenimiento dentro de este grupo, e impulsar el asociativismo.

En este sentido, el Programa Incluir refiere a jévenes con carencia de herramientas
para realizar un diagnéstico certero de las necesidades productivas locales o la falta
de habilidades autogestivas para la concrecion del autoempleo. El punto central sigue
estando definido, principalmente, por una carencia formativa. *

A este concepto puede contrastarse el planteado por Rober Castel , quien afirma
como invalidas las politicas que basan su aparicion en las falencias formativas , el
autor no coincide con las politicas que ponen énfasis en la calificacion como camino
real para evitar el desempleo o terminar con él. Si bien , Pautassi menciona una
“carencia formativa” lo que abarcaria aspectos mas generales que los calificativos,
se puede relacionar con lo expuesto por Castel , la mencionar que muchas veces
estos jovenes no pueden acceder a un empleo , no por falta de formacién o
capacidad , sino porque la transformacién dada en el mercado laboral , ha provocado
que los empresarios exijan, cada dia con mas intensidad , calificaciones consideradas
no necesarias para esos puestos de trabajo , entonces , a lo hora de seleccionar el
personal , terminan ocupando puestos de trabajo jovenes con capacidades poco
elevadas para ese puesto , generando asi que quienes se encuentran en el camino de

formacion , no encuentren espacio en el mercado laboral.

3 Neffa, J. “Actividad, empleo y desempleo™
4 Pauttassi , L “Politica social en Argentina ;jsustancia o procedimiento?
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Esta conceptualizacion también podemos relacionarla con lo citado por la autora Laura
Pautassi, cuando habla del “ideal abstracto” , como el esfuerzo por parte del
gobierno de difundir a un individuo libre con aptitudes para conocer sus capacidades e
incorporarse en el mercado del empleo remunerado de acuerdo con sus capacidades
y expectativas, de hacer elecciones racionales. En el otro extremo de este ideal, afirma
la autora, se encontrarian aquellos que no han sabido o no han podido elegir, y por lo
tanto son pasibles de asistencia por parte del estado, es para este grupo “no ideal “
que estaria reservada la Politica Social.

De acuerdo con lo planteado por la autora, en ambos casos se trata de imponer una
responsabilidad individual. En total concordancia con la conceptualizacion del
Programa Incluir que refiere a una falta de capacidad, por parte de los jovenes
destinatarios, para evaluar un mercado laboral, individualizandolos si se quiere de su

situacion.

La ejecucion del Programa Incluir en el Municipio de La Matanza tuvo
implicancias sustantivas, quizas comparadas a las obtenidas en otros municipios cuya

poblacion es exponencialmente inferior.

En el marco de un proceso de reestructuracidon gubernamental, crisis social y
econdémica, el Programa Incluir en el Partido de La Matanza sirvi6 como motorizador
de nuevos espacios gubernamentales y no gubernamentales, destinados a los
jévenes. Ejemplo de ello, fue el impulso que le otorgo a la Direccion de Juventud y al
Consejo Municipal de Nifios y Jovenes de La Matanza, dos areas de gobierno local
que se encontraban en sus inicios de gestion. Asimismo, puso en agenda de las
Organizaciones sociales, que hasta el momento se dedicaban al abordaje de
problematicas especificas de nifios/as y adolescentes, la atencion hacia los jovenes ya
que la concreta perspectiva de financiamiento de proyectos productivos generaba
confianza para el desarrollo de acciones llevadas adelante para y con esta poblacion.

En el Municipio se abren espacios de participacion, capacitacion y encuentro para los
jovenes incluidos en el Programa. De los cuales, muchos de ellos, logran una
verdadera promocion social que trasciende las puertas del proyecto, ya que la
experiencia de trabajo vivida en el marco de este Programa, incentivo a la busqueda

de perfeccionamiento y capacitacion en otras areas laborales.®

* Asi lo refieren responsables del Consejo Municipal de Nifios y Jovenes de La Matanza.
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No obstante, y dada la cantidad de poblacion del Partido el alcance del Programa
abarco un porcentaje aproximado de solo el 3,5 % de la poblacion de jévenes.

A diferencia de otros Partidos, La Matanza realizé la ejecuciéon del Programa en un
periodo de tres afos. En el que en el primero de ellos, se ejecutd la etapa de disefio. Y
en un segundo afo, se dieron los primeros pasos en la ejecucién de los proyectos

aprobados a las OE.

Como mencionaramos en lineas anteriores, el gobierno local atravesaba por una etapa
de conformacion y consolidacién de areas, como fue el caso de la Direccion de
Juventud. Este hecho no menor, hizo que las responsabilidades y competencias de
cada uno de los Organismos involucrados en la ejecucién deba adaptarse y/o asumir
nuevos roles y responsabilidades de aquellas para las que habia sido destinado y
pensado segun la letra del Programa. El caso fue, que la OA se vio cumpliendo
funciones organizativas, de seguimiento y apoyo, ya que era la Organizacion local con
mayor experiencia en la implementacion de este tipo de Programas sociales.
Podemos mencionar algunos conceptos tedricos, relacionados con todo lo explicitado
anteriormente.
En primer lugar, tenesmo un gobierno local conectado a través de un programa
(Nacional) con varias “organizaciones de apoyo’® con las que interactua
constantemente. Esta relaciéon se produjo, como consecuencia de una reforma estatal
que provoco un proceso denominado “municipalizacion” destinando al nivel local
nuevas funciones, demandadas por la realidad social. Es por ello, que desde el
Municipio se decidié trabajar en el Desarrollo Local, es decir, articular con las
organizaciones de todos los sectores para potenciar recursos y participacion de la
comunidad local.
Mediante este proceso, Calidoscopio ejecuto varios programas descentralizados
desde el municipio. Este hecho demuestra que el Municipio de La Matanza adopto un
modelo de gestion asociada’ , aunque en algunos aspectos parecia una total

descentralizacion.

¢ Arroyo, D. “;,qué es el tercer sector en Argentina?”
'Arroyo , D. “Politicas sociales, municipales y modelos de planificacion en la Argentina”
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Una de las tantas falencias del Programa fue el escaso recurso con el que se podia
disponer para hacer un adecuado trabajo de disefio a nivel local. Solo $ 3.000 del $
1.000.000 destinado al Partido podia consignarse a estos fines. Por lo que en un
Municipio con la poblacion de jéovenes con la que cuenta La Matanza se volvié
insuficiente, obligando a realizar el disefo y adaptacion a este territorio, al mismo
tiempo que se daban los primeros pasos en la ejecucién.

Por otro lado, y también debido a la gran masa poblacional de jévenes, las
convocatorias de cursos e instancias de capacitaciones se desbordaban cada vez que
eran propuestas, acarreando dificultades que implicaban tiempo y energia restados a

otras acciones.

La Asociacion Civil Calidoscopio, como una de las OE, no escapd a estas
problematicas. Pero sumadas a éstas, se anexaron las caracteristicas propias de la
poblacién atendida por dicha Institucion.

Fue una determinacion de la Comisiéon Evaluadora, mediante la fundamentacion
constante por parte de la OA y el Consejo Municipal de Nifos y Jévenes de La
Matanza, de los beneficios implicados en incluir a la Organizacion Calidoscopio como
una de las OE, teniendo en cuenta la calidad de su proyecto, que se determind
aprobar la iniciativa por estos presentada. Esto se debié a que los destinatarios del
Programa eran jévenes de 18 a 25 afos, siendo que la mayoria de los jovenes de
Calidoscopio exceden dicha edad, pero estan atravesados por una problematica de
salud que fue necesaria no perder de vista.

Esto nos habla de la escasa oferta de Planes y/o Programas inclusivos para esta
poblacion, determinada por débiles politicas publicas que priorizan otros colectivos
sociales en riesgo.

Para la fecha de implementacion del Programa Incluir y hasta la actualidad, la
insercion laboral de jévenes con algun grado de discapacidad intelectual alcanza a una
verdadera minoria de su poblacion, ya sea por medio de un autoempleo o trabajando
en relacién de dependencia.

El Programa Incluir en este caso, resultd ser una opcién a esta poblacion.
Calidoscopio fue la unica OE dedicada al abordaje con jévenes con discapacidad

intelectual en poder ejecutar un proyecto de estas caracteristicas.
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